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JAAROVERZICHTEnergie in 2012
‘Energiebesparing enige knop die EU kan indrukken 
om kosten te beheersen’

DOOR	JAN	SCHILS,	BRUSSEL	

Twee EU-besluiten van het afgelo-
pen jaar springen eruit. Het eerste 
betrof de energie-efficiencyricht-
lijn. De opzet hiervan is dat de EU-
lidstaten op nationaal niveau zelf 
te bepalen maatregelen nemen, 
die de indicatieve doelstelling van 
20 procent energiebesparing tegen 
2020 binnen bereik brengen. Voor 
onder meer Nederland geldt hier 
de noodzaak aan extra beleid om 
het besparingsdoel te halen.
Bij het tweede besluit ging het om 
aanvaarding door de EU-ministers 
van het energie-infrastructuurpak-
ket om sneller transportleidingen 
voor stroom en gas van grensover-
schrijdend belang in Europa uit 
te bouwen, vooral door betere en 
snellere vergunningprocedures (4 
in plaats van 12 jaar). Voor Neder-
land is het hierbij vooral belangrijk 
het vergunningentraject te stroom-
lijnen. Overigens blijkt het Neder-
landse systeem een voorbeeld voor 
de rest van Europa.
 
Energierevolutie
Lidstaten of politici die nog twijfe-
len aan het nut van de energie-effi-
ciencyrichtlijn of die de in Europees 
verband gemaakte afspraken in de 
praktijk niet zo nauw te nemen - 
sommige lidstaten blijven ook nu 
nog 20 tot 30 procent energie ver-
knoeien -, doen er goed aan te luis-

Eurosceptici en andere critici zullen het wellicht niet graag horen. Toch toont een overzicht van de onderwerpen 
op de Europese energieagenda 2012-2013 aan, dat de daarvoor verantwoordelijke 27 EU-ministers afgelopen jaar 
wel degelijk een aantal belangrijke besluiten hebben genomen of voor 2013 in de steigers hebben gezet. Daarbij 
heeft ook het Europees Parlement zijn medebeslissende rol op soms kritische, maar overwegend constructieve 
wijze meegespeeld.

teren naar de waarschuwing van 
hoofdeconoom Fatih Birol van het 
Internationaal Energie Agentschap 
(IEA), onlangs in Brussel. Volgens 
Birol staat de wereld voor een ener-
gierevolutie en is energie besparen 
het allerbeste dat Europa kan doen. 
“Energiebesparing is één van de 
weinige opties waarover de wereld 
beschikt om de CO2-uitstoot onder 
de knie te krijgen”, meent de IEA-
econoom. 
 
Wazige projecten
Daarnaast zijn de lidstaten aan het 
onderhandelen over de zogeheten 
‘Connecting European Facility’ 
waarbij gezocht wordt naar instru-
menten om de financiering van on-
rendabele infrastructuurprojecten 
mogelijk te maken voor de periode 
2014-2020. Nederland staat daar 
kritisch tegenover. Niet alleen we-

gens de kosten, maar ook omdat 
EU-geld naar wazige projecten in 
Centraal- en Oost-Europa dreigt te 
verdwijnen.

In de EU-energieraad wordt ook 
overleg gepleegd over een off-
shore veiligheidsregelgeving. De 
Commissie stelt een verordening 
voor, maar Nederland dat terzake 
al strenge eisen stelt, geeft evenals 
het Europees Parlement de voor-
keur aan een bindende richtlijn. 
Deze kwestie gaat naar het Ierse 
EU-voorzitterschap dat op 1 januari 
2013 begint. Ook de implementatie 
van het derde energiepakket - en 
daarmee de werking van de interne 
energiemarkt - krijgen de Ieren op 
hun bord.
 
Vrees voor martkverstoring
Vooral het feit dat sommige lid-

EU wacht meer energie-import en hogere prijzen
Op basis van het recent gepubliceerde rapport World Energy Outlook 2012 noemt IEA-topeconoom Fatih 
Birol een aantal argumenten en trends waarom energiebesparing (en dus ook de desbetreffende EU-richt-
lijn) zo belangrijk is.
 
Zo worden de Verenigde Staten binnen tien jaar al de belangrijkste olieproducent ter wereld,  dankzij nieuwe 
technieken waarbij brandstof gewonnen wordt uit schaliegesteente. De VS zullen binnen afzienbare tijd dus niet 
meer afhankelijk zijn van de import van olie uit het Midden-Oosten. Die olie zou binnen twintig jaar voor 90 pro-
cent naar Azië gaan. Ook de markt voor aardgas zal een aantal nieuwe spelers kennen zoals de VS (schaliegas), 
Canada en Australie, terwijl de gasprijzen niet langer bepaald zullen worden door de olie-index.
De hamvraag is dan ook: wat betekent dit alles voor Europa. Volgens Birol zal de afhankelijkheid van de import 
van energie op het Europese continent (EU en andere landen) verder toenemen tot circa 90 procent en zullen ook 
de prijzen stijgen. “De prijs van aardgas ligt in Europa nu al vijf keer hoger dan in de VS. Daarnaast is er nog de 
CO2-uitstoot, die nu al op een recordhoogte ligt en stilaan moet stabiliseren om een te felle opwarming van de 
aarde tegen te gaan. Allemaal redenen dus voor een absolute must om efficiënt met energie om te gaan. Energie-
besparing is de enige knop die Europa kan indrukken om de energiekosten onder controle te houden. Zelfs met 
de bestaande technologie kunnen we het verschil maken.” n

staten hun productiecapaciteit 
subsidiëren, is de Commissie een 
doorn in het oog. Ze overweegt 
met richtsnoeren te komen. Ne-
derland deelt de vrees van de 
Commissie over mogelijke markt-
verstoring door capaciteitsmecha-
nismen en wil meer coördinatie 
hierover tussen de lidstaten. De 
verbetering van de werking van 
het ETS-systeem (emissiehandel) 
zoals set-aside van rechten en het 
vaststellen van mogelijke doelstel-
lingen voor 2030 gaat tevens naar 
de Ieren. Tenslotte komt de Com-
missie volgend voorjaar nog met 
richtsnoeren voor hernieuwbare 
energie. Doel is de verbetering van 
de 27 verschillende stimulerings-
systemen voor duurzame energie, 
het voorkomen van overstimule-
ring en het wegnemen van markt-
belemmeringen. n

De grote trendmatige veranderin-
gen die het Europese energieland-
schap kenschetsen, laten zich niet 
in een jaar vangen. Als we voor 
2012 toch opvallende zaken zouden 
noemen, is het de tegenstrijdig-
heid tussen wat er op lange ter-
mijn moet gebeuren (kolen eruit, 
schone elektriciteit erin) en wat 
nu plaatsvindt (gas staat stil, kolen 
erbij). De onderstroom van lokale 
initiatieven is in Nederland nog 
klein, maar wint aan kracht. In 2013 
zal dit niet anders zijn, maar we 
putten hoop uit een mogelijk SER-
Energieakkoord.
	

De	 Amerikaanse	 schaliegasrevolu-
tie	heeft	zijn	sporen	in	Europa	ach-
tergelaten.	Lage	gasprijzen	drukken	
kolencentrales	 aldaar	 uit	 de	 markt	
en	 kolen	 worden	 naar	 Europa	 ge-
exporteerd.	 In	 Engeland	 nam	 de	
elektriciteitsproductie	 uit	 kolen	 de	
eerste	negen	maanden	van	dit	jaar	
met	40	procent	toe	en	die	van	gas-
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centrales	met	37	procent	af.	Ook	in	
Nederland	 staan	 gascentrales	 stil.	
In	 Duitsland	 bestaan	 plannen	 voor	
14	 nieuwe	 kolencentrales.	 Die	 zul-
len	 door	 lokale	 tegenstand	 niet	 al-
lemaal	 worden	 gebouwd,	 maar	 de	
Energiewende	 heeft	 twee	 gezich-
ten.	 Kernenergie	 wordt	 niet	 alleen	
door	wind	en	zon	vervangen	en	CCS	
(carbon	 capture	 and	 storage)	 gaat	
Duitsland	 voorbij.	 De	 theoretische	
samenhang	van	meer	zon,	wind	en	
flexibel	 gas	 gaat	 vooralsnog	 in	 de	
Noordwest-Europese	 praktijk	 niet	
op.	Dat	is	wel	het	geval	met	een	on-
derstroom	die		in	Nederland	in	2012	
aan	 de	 oppervlakte	 kwam:	 lokale	
energie-initiatieven.	 Kwantitatief	
stelt	 het	 nog	 weinig	 voor,	 maar	 in	
de	regio	bruist	het.	Van	de	aanwe-
zigen	 op	 de	 startbijeenkomst	 van	
een	 mogelijk	 SER-Energieakkoord	
kwam	zeker	de	helft	uit	deze	hoek.
	
Geld	zetten	op	SER-energieakkoord
Als	 ik	 voor	 2013	 op	 twee	 thema’s	
mijn	geld	zou	zetten,	is	dat	dit	ener-
gieakkoord	en	het	toenemende	be-
lang	 van	 infrastructuur.	 Inzet	 van	
de	 SER	 is	 voor	 1	 juni	 een	 akkoord	
gesloten	 te	 hebben	 tussen	 onder-
nemers,	 werknemers,	 kabinet	 en	
milieubeweging	 dat	 ook	 de	 ambi-
ties	van	de	‘energieke	samenleving’	
ruimte	 geeft.	 Het	 doel	 om	 in	 2050	

80	 procent	 broeikasgasemissie	 te	
reduceren,	met	zinvolle	tussenstap-
pen,	 moet	 zo	 vorm	 krijgen	 dat	 het	
een	 bijdrage	 	 levert	 aan	 de	 groene	
groeiagenda	 van	 het	 nieuwe	 kabi-
net.	 Op	 zo’n	 wijze	 zou	 ook	 Neder-
land,	 zoals	 in	 Duitsland,	 Engeland	
en	 Denemarken	 al	 –	 elk	 op	 andere	
wijze	 –	 het	 geval	 is,	 een	 meerjarig	
stabiel	 energiebeleid	 kunnen	 krij-
gen.	 De	 uitdaging	 is	 enorm,	 maar	
sinds	 de	 Derde	 Energienota	 van	
minister	 Wijers	 uit	 1995	 hebben	
we	 nog	 nooit	 zo’n	 kans	 gehad	 een	
breed	 gedragen	 langdurig	 project	
te	 starten.	 Hopelijk	 lukt	 het	 ener-
gie-efficiëntie	 hiervan	 centrale	
bouwsteen	te	maken.
Deze	transitie	staat	of	valt	met	de	in-
frastructuur.	Dat	is	een	nieuw	inzicht	
in	energieland.	Beeld	bij	de	 liberali-
sering	van	de	energiemarkt	was	dat	
de	 infrastructuur	 productiebeslis-
singen	volgt.	Duitsland	heeft	ons	ge-
leerd	dat	dit	niet	langer	zo	is.	 Infra-
structuur	 is	een	prangend	knelpunt	
van	 de	 Energiewende	 geworden	 en	
men	 werkt	 hard	 aan	 een	 oplossing.	
Maar	ook	bij	de	Nederlandse	transi-
tie	zal	vanaf	het	begin	evenwicht	in	
beslissingen	 over	 productie	 en	 net-
ten	nodig	zijn.	De	demonstraties	van	
intelligente	netten	kunnen	ons	leren	
hoe	 ook	 consumenten	 daar	 een	 rol	
in	kunnen	spelen.

	
Minder	optimistisch	over	CO2-prijs
Waar	ik	minder	optimistisch	ben,	is	
over	de	CO2-prijs.	Het	kernstuk	van	
het	Brusselse	klimaatbeleid,	de	Eu-
ropese	 emissiehandel,	 ligt	 op	 ape-
gapen.	 Al	 een	 half	 jaar	 wordt	 aan	
tijdelijke	 reparatie	 gewerkt,	 door	
het	 veilen	 van	 rechten	 te	 verplaat-
sen	 naar	 een	 latere	 periode,	 maar	
niemand	verwacht	dat	dit	veel	op-
levert	en	het	mogelijk	heilzame	ef-

fect	 is	 allang	 in	 de	 prijs	 verwerkt.	
Veel	 West-Europese	 landen	 wil-
len	 een	 structurele	 oplossing,	 veel	
Oost-Europese	 landen	 niet	 en	 het	
Duitse	 beleid	 is	 te	 verdeeld	 tussen	
de	 belangen	 van	 de	 Energiewende	
en	 van	 de	 energie-intensieve	 in-
dustrie	om	voor	de	verkiezingen	 in	
de	herfst	van	2013	een	vuist	te	kun-
nen	maken.	Als	deze	impasse	steeds	
langer	duurt,	wordt	de	roep	om	se-

cond-best	 oplossingen	 sterker.	 Het	
zal	een	klus	worden	daar	verstandig	
mee	 om	 te	 gaan.	 Want	 voortgang	
in	de	transitie	per	land	is	belangrijk,	
maar	 op	 een	 versplintering	 van	 de	
Europese	energiemarkt	zit	niemand	
te	wachten.
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