
De kracht van de kaart!

28 september 2023



Programma

15:00 uur Welkom en korte introductie door David Hamers, plaatsvervangend sectorhoofd Ruimtelijke 
Ordening, PBL

15:05 uur Reinout Rutte, stads- en architectuurhistoricus TU Delft

15:30 uur Kersten Nabielek, ruimtelijk ontwerper PBL

15:55 uur Elien Wierenga, BZK programma Mooi Nederland

16:20 uur Reflecties en plenaire discussie met  

• Nikki Brand, beleidsexpert TU Delft

• Freek Schmidt, hoogleraar architectuurgeschiedenis Vrije Universiteit Amsterdam 

• Rienke Groot, secretaris van het College van Rijksadviseurs

17:00 uur Einde, borrel



Reinout Rutte
stads- en architectuurhistoricus TU Delft



De kracht van de kaart – PBL-TUD symposium

door Reinout Rutte, leerstoel architectuur- en stedenbouwgeschiedenis, 
faculteit bouwkunde, TUD



De kracht van de kaart – PBL-TUD symposium

door Reinout Rutte, leerstoel architectuur- en stedenbouwgeschiedenis, 
faculteit bouwkunde, TUD



De kracht van de kaart – PBL-TUD symposium

Kaartenmakers Yvonne van Mil en Pieter van der Weele





Sprekende kaarttaal: vormgeving, kleur, aanduiding > kaart als communicatiemiddel, 
uiteenlopende bronnen, allerlei soorten kaarten, nieuw getekende en historische



Tien door mensen gemaakte landschappen, cultuurlandschappen, met bijbehorende
ruimtelijke structuren en nederzettingen, aangelegd en in de loop der tijd veranderd



Cultuurlandschappen met bijbehorende ruimtelijke structuren en nederzettingen, op 
nieuw getekende kaarten en kadasterkaarten – verschillende schaalniveau’s



Internationale context: landschap, infrastructuur en steden



Verschillende groepen steden op basis van soort stadswording, verspreidingspatroon
in landschap, vorm van plattegronden



Historische kaart als ultieme bron, representatie, kunstwerk



Architectuur in samenhang met groepen steden, landschappen, infrastructuren en 
internationale netwerken



Architectuur in samenhang met groepen steden, landschappen, infrastructuren en 
internationale netwerken > gelaagdheid in meerdere opzichten



Tussenstand 15de eeuw, op 
nieuw getekende, gelaagde

kaart



Twee grote bewegingen vanaf de 15de-16de eeuw: bedijkingen en droogmakerijen



Uitbreiding bestaande steden op twee schaalniveau’s in kaart gebracht: fasenkaarten



19
Oudste historische kaarten vanaf 16de eeuw: documentatie, representatie, ontwerp



20



Stad en landschap verbeeld – in Historische atlas van Nederland verhaallijn door 
Everhard Korthals Altes – vogelvlucht, plattegrond, gezicht





Verband tussen kaartbeeld en werkelijkheid > fietsend landschap, stad, dorp en 
architectuur lezen



landschap, stad, dorp en architectuur lezen en gelaagdheid in samenhang begrijpen



Infrastructurele revolutie met enorme gevolgen voor landschap, stad en architectuur
Kaart spoorwegsysteem op het hoogtepunt in de jaren 1930





Nieuwe gebouwtypen, bouwmaterialen en bouwstijlen in samenhang met 
infrastructurele revolutie



Nieuwe soorten steden in perifere landschappen in samenhang met infrastructurele
revolutie – internationale context landen, steden en infrastructuren in kaart gebracht



Nieuwe soorten steden in perifere landschappen in samenhang met infrastructurele
revolutie > toenemende gelaagdheid op meerdere schaalniveau’s



Ingrijpende landschappelijke veranderingen in kaart gebracht





Ingrijpende landschappelijke veranderingen in kaart gebracht





Ingrijpende landschappelijke veranderingen in kaart gebracht: samenhang met 
cultuurlandschappen?



Opnieuw een infrastructurele revolutie met enorme gevolgen voor landschap, stad en 
architectuur: fasenkaart totstandkoming en plankaart





Fasenkaart verstedelijking in samenhang met infrastructuur van spoor- en autowegen
Vrucht van langlopend onderzoek op faculteit bouwkunde gepubliceerd in 
O H ll d



https://overholland.ac/index.php/overholland/issue/archive
Het maken van nieuwe kaarten is kostbaar, tijdrovend en noodzakelijk

https://overholland.ac/index.php/overholland/issue/archive


Plannen en resultaten: links de befaamde blokjeskaart uit 1966, rechts een gelaagde
synthesekaart van de huidige situatie: bekijken, vergelijken, zien en begrijpen



Nederland is het resultaat van 2000 jaar inrichting, dynamiek, constanten en 
verandering Graag de gelaagdheid van de cultuurlandschappen, stedenbouw en 

architectuur in onderlinge samenhang benutten voor de ruimtelijke ordening in de 
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Kersten Nabielek
ruimtelijk ontwerper PBL



De kracht van de kaart!
Toekomstkaarten

voor ruimtelijk beleid

Kersten Nabielek



• Toekomstkaarten in nota‘s ruimtelijke ordening
• Scenariokaarten Ruimtelijke Verkenning 2023
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William Smith, 1815



Cornelis Anthonisz, 1544



Tweede Nota Ruimte, 1966 



WUR, 2019 



Lola Landscape Architects, 2020





PBL, 2021
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Kennis Verbeeld, PBL 



Kennis Verbeeld, PBL 



Betekenis van kaarten
voor ruimtelijke ordening

1. Ruimtelijke analyse
2. Communicatiemiddel
3. Creatie van draagvlak



1. Ruimtelijke analyse: Atlas van de Regio (geoportaal)

https://themasites.pbl.nl/atlas-regio

















2. Kaarten als communicatiemiddel



2. Kaarten als communicatiemiddel
• boundary object 



2. Kaarten als communicatiemiddel
• publicaties
• sociale media



3. Creatie van draagvlak



Kaarten NOVEX/Mooi NL/Nota Ruimte

Nationaal

Provincie

Regio



Ontwerpkracht











Ruimtelijke Verkenning 2023



• Maatschappijbeelden
• Wetenschappelijke onderbouwing
• Rekenen en tekenen
• Integraal onderzoek

• stedelijke gebied
• landelijk gebied
• klimaatadaptatie
• energienetwerken
• circulaire economie
• NL inclusief Noordzee

• Bestuurlijke aspecten



Toekomstkaarten
in RO nota‘s
(1958-2020)



1. Ontwikkeling van het Westen des Lands (1958) 
2. Nota inzake de ruimtelijke ordening in Nederland (1960) 
3. Tweede Nota (1966) 
4. Derde Nota (1973-1983) 
5. Vierde Nota (1988) en Vierde Nota Extra (1994) 
6. Vijfde Nota (2002 - niet vastgesteld) 
7. Nota Ruimte (2004) 
8. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte SVIR (2011)  
9. Nationale omgevingsvisie NOVI (2020)
10. Nota Ruimte (2024) 

Visiekaarten uit RO-nota‘s 



De ontwikkeling van het Westen des 
Lands (1958) 

- Beheersing van de agglomeraties
- Groene Bufferzones
- Agrarisch middengebied (Groene Hart)
- Overloop naar nieuwe steden en 

groeikernen 



Nota inzake de ruimtelijke ordening in 
Nederland (1960) 

• Doelmatig en rechtvaardig
• Evenwicht tussen Randstad en overig 

Nederland
• Faciliteren groei industriële economie



Tweede Nota (1966) 

- Anticiperen op verwachte 
bevolkingsgroei van 20 miljoen 
inwoners in 2000

- Stadsgewesten als basiseenheid
- Gebundelde deconcentratie met 

groeikernen
- Scheiding van functies
- WRO 1965: decentralisatie



Tweede Nota (1966) 

- Ook al aandacht voor wateropgaven



Tweede Nota (1966) 

- Aandacht voor de ligging in NW-Europa



Derde Nota (1973-1983) 

- Beleidsnota uitgebracht in delen 
- Uitvoering groeikernenbeleid van Nota 

Volkshuisvesting 1972
- Vanaf 1983 de stad centraal (van complete 

stad naar compacte stad) 

Structuurschets stedelijke gebieden 1983 



Vierde Nota (1988) en Vierde Nota Extra (1992) 

- Overgang naar ontwikkelingsplanologie: faciliteren 
economische groei stedelijke gebieden 

- Inbreiding en uitleg binnen aangewezen 
stadsgewesten (VINEX-locaties)

- Stedelijke netwerken
- Sleutelprojecten
- Landelijk gebied: van ruilverkaveling naar 

landinrichting, ‘ nieuwe natuur’  



Vijfde Nota (2002 – niet vastgesteld in het 
parlement) 

- Lagenbenadering
- Rode en groene contouren
- Stedelijke netwerken



Nota Ruimte (2004) 

Centraal wat moet, decentraal wat kan

- Gedecentraliseerde ontwikkelingsplanologie
- Nadruk op de ruimtelijk-economische 

hoofdstructuur



Structuurvisie Infrastructuur en 
Ruimte SVIR (2011)  

Sterker maken wat sterk is 

- Beperkt rijksbeleid: Ministerie van 
VROM opgeheven

- Sectoraal topsectorenbeleid
- Ladder voor duurzame 

verstedelijking



Nationale omgevingsvisie NOVI (2020)

- Integrale benadering 
met drie inrichtingsprincipes: 

- functiecombinaties
- gebieden centraal 
- afwenteling voorkomen



Nota Ruimte (2024)

?



Ruimtelijke Verkenning 2023
Vier scenario‘s voor de ruimtelijke

inrichting van Nederland 2050 



• Aandacht voor de lange termijn en
verschillende vormen van 
onzekerheden

• Zet in op robuust en toekomstbestendig
ruimtelijk beleid (bijv. bodem en water 
sturend, transformatie bestaand
stedelijk gebied) 

Bevingendingen Ruimteljke Verkenning 2023: 



Gedetailleerde kaartbeelden
• PBL
• WUR 
• PosadMaxwan
• GenerationEnergy
• Deltares
• CE Delft
• BVR



https://themasites.pbl.nl/scenarios-inrichting-nl2050

Themasite – Kaartviewer



Iconische kaarten 



Publicatiepagina

https://www.pbl.nl/publicaties/ruimtelijke-verkenning-2023-vier-scenarios-voor-de-inrichting-van-nederland-in-2050



Nederland 2030 (1997) Nederland Later (2007)Nederland Nu als Ontwerp (1987)

Traditie scenariostudies voor ruimtelijke ordening 



Nederland Nu als 
Ontwerp (1987) 



Parklandschap StromenlandPalet Stedenland

Nederland 2030 
(RPD 1997) 



Nederland Later 
(MNP 2007) 



PBL RuimteScanner/
MetaNatuurPlanner (WUR)  

Ontwerpend onderzoek/
stakeholderparticipatie

Rekenen en tekenen



Ontwerpend onderzoek / scenariostudies



Nationaal

Regionaal

Nationale en regionale ateliers, lineair en interatief



Klimaatadaptatie 

Energienetwerk

Duurzame economie

Verstedelijking

Landbouw en natuurgebieden



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan

1. Landbouw en natuur



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan

2. Verstedelijking



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan

3. Klimaatadaptatie



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan

4. Energie



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan

5. Economie



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan



Bron: PBL, WUR en PosadMaxwan



Ruimtelijke Verkenning on Tour



Samen werken aan een toekomstbestendig Nederland



Van tabula rasa naar tabula scripta
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