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Samenvatting

Tijdens de COP26 in Glasgow heeft het Verenigd Koninkrijk een verklaring opgesteld om internatio-
nale overheidssteun af te stemmen op een transitie naar schone energie. Voor Nederland, als één
van de 39 ondertekenaars van deze verklaring, heeft dit gevolgen voor de exportkredietverzekering
(EKV). De EKV biedt de mogelijkheid om exportgoederen en -diensten te verzekeren tegen wanbe-
taling met de Nederlandse staat als verzekeraar. Een aanzienlijk deel van de verzekerde projecten
heeft direct of indirect betrekking op de fossiele energiesector. De inzet is om deze projecten vanaf
eind 2022 niet meer te verzekeren via de EKV.

In deze notitie gaan we in op de mogelijke gevolgen van deze beslissing voor de arbeidsmarkt. We
hebben de gevolgen van klimaatverandering zelf in deze notitie buiten beschouwing gelaten. Hier-
bij is het relevant op te merken dat recente studies aantonen dat de gevolgen van klimaatverande-
ring op de economie op de lange termijn veel groter zijh dan de gevolgen van het tegengaan van
klimaatverandering.

Bestaand onderzoek laat zien dat een transitie van het energiesysteem van voornamelijk fossiel-
energie naar hoofdzakelijk hernieuwbare energie een verschuiving van banen oplevert. De ver-
schuiving vindt plaats van banen die zijn gerelateerd aan de fossiele sector naar ‘groene’ banen,
gerelateerd aan hernieuwbare energie en energieefficiéntie (zoals machinebouw, elektrische appa-
ratuur, elektriciteitsopwekking, bouwnijverheid, architecten- en ingenieursbureaus en R&D). De
meeste studies laten een beperkt positief netto-effect op de werkgelegenheid zien, maar dit hangt
sterk af van het functioneren van de arbeidsmarkt. Uiteindelijk hangt de hoeveelheid banen veel
meer af van structurele kenmerken en fricties tussen vraag en aanbod van arbeid dan klimaat- en
energiebeleid. Het is dus vooral zaak om vraag en aanbod van arbeid op elkaar af te stemmen, bij-
voorbeeld door omscholings- en opleidingstrajecten die werknemers in staat stellen hun vaardig-
heden snel en gedurende hun hele carriere aan te passen.

Het uitfaseren van EKV-steun voor fossiele projecten moet in deze context worden gezien. Er lijkt al
een sterke verschuiving van EKV-steun naar groene projecten plaats te hebben gevonden: waar in
de periode 2015-2018 slechts 1% van de verzekerde waarde gerelateerd was aan groene projecten,
was ditin de periode 2019-2021 gegroeid tot 27%. Het aandeel verzekerde waarde van fossiele pro-
jecten is in deze periodes gedaald van 52% naar 37%. Een mogelijke reden voor deze verschuiving is
dat de uitvoerder van de EKV, Atradius Dutch State Business (ADSB), al begonnen is met het stimu-
leren van groene projecten: bepaalde grotere groene projecten kunnen een groter deel van de
transactie gefinancierd krijgen en voor kleine groene transacties gelden soepelere acceptatiecrite-
ria. Ook probeert ADSB meer bekendheid te geven aan de mogelijkheid voor EKV-steun aan groene
projecten.

Wat een verdere verschuiving van fossiel naar groen betekent voor het aantal banen hangt sterk af
van het soort groene projecten: projecten gerelateerd aan zonne-energie leveren in potentie veel
meer banen op dan fossiele projecten, maar voor windenergie is dit omgekeerd. De meeste banen
worden hierbij gecreéerd in Nederland zelf. In de afgelopen jaren zijn, naast een paar grote pro-
jecten gerelateerd aan hydro-elektricteit en (offshore) wind, vooral heel veel kleine groene pro-
jecten verzekerd, voornamelijk gerelateerd aan zonne-energie.
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Het is van belang een onderscheid te maken tussen de gevolgen voor de werkgelegenheid bij (be-
staande) bedrijven en voor banen die deels in nieuwe ondernemingen worden gecreéerd. Al met al
valt te verwachten dat het stopzetten van EKV-steun voor fossiele projecten negatieve gevolgen
kan hebben voor bedrijven in de fossiele sector die nu sterk worden ondersteund door de EKV. Het
verlies aan banen dat hiermee gepaard zou kunnen gaan kan echter ruimschoots worden gecom-
penseerd door meer vacatures in de hernieuwbare sector. In het algemeen geldt dat voor zon-PV
en windenergie op land ongeveer een derde van de vacatures voor hoogopgeleide professionals is;
voor windenergie op zee is dit percentage wat hoger.
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1 Aanleiding en doelstelling

Op g november 2021, tijJdens de Energy Day, heeft het Verenigd Koninkrijk de COP26 verklaring ge-
presenteerd voor hetin lijn brengen van de internationale overheidssteun met de groene energie-
transitie. Naar aanleiding hiervan heeft het Nederlandse demissionaire kabinet in november 2021
besloten om te werken aan nieuw beleid voor het beéindigen van internationale overheidssteun
aan de fossiele energiesector, in het bijzonder voor wat betreft de exportkredietverzekering (EKV)'.
De EKV biedt exporteurs van kapitaalgoederen, internationaal opererende aannemingsbedrijven,
banken en investeerders verzekeringen en garanties tegen risico's bij het zakendoen in het buiten-
land. De Nederlandse overheid is hierbij de verzekeraar en garant van polissen en de uitvoering ligt
bij Atradius Dutch State Business (ADSB). Jaarlijks werd er circa 2 miljard aan uitvoerwaarde verze-
kerd via de EKV in de periode 2015-2021.

Op dit moment zijn twee publiek-private werkgroepen bezig met de uitwerking van het beleid om
EKV-steun voor fossiele projecten uit te faseren. Dit moet leiden tot een kamerbrief in juni 2022
waarin de voorgestelde uitwerking wordt beschreven. Hierin kunnen ook aspecten als flankerend
beleid en uitzonderingen aan de orde komen.

Het doel van deze notitie is om in kaart te brengen wat de mogelijke effecten van de uitfasering van
EKV-steun voor fossiele projecten zou kunnen zijn op de werkgelegenheid. Hiervoor is geen door-
rekening gedaan, gezien de grote onzekerheid en korte doorlooptijd van het onderzoek. In plaats
daarvan proberen we belangrijke inzichten te geven op basis van wat we weten over het effect op
banen van de energietransitie in het algemeen (hoofdstuk 2) en door de uitfasering van EKV-steun
voor fossiele projecten in deze context te plaatsen (hoofdstuk 3).

1Zie de verklaring van de regering over de EKV.
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https://www.socialezekerheidsstelsel.nl/id/vlnxnu43aeyp/brief_regering_cop26_verklaring_aligning

2 Gevolgenvan de energietransitie
voor de arbeidsmarkt

De geplande uitfasering van EKV steun voor fossiele projecten past in een trend van beleid om de
energietransitie te ondersteunen. Elk beleidsinstrument gericht op het ondersteunen of versnellen
van de benodigde energietransitie zal specifieke gevolgen hebben voor de werkgelegenheid, en die
gevolgen hangen tegelijkertijd ook af van de andere maatregelen die getroffen worden om de
energietransitie te versnellen. Het is daarom van belang om specifieke maatregelen, zoals de uitfa-
sering van EKV-steun voor fossiele projecten, in de context van de energietransitie als geheel te
zien.

Er zijn op mondiaal, Europees en nationaal niveau al diverse studies uitgevoerd die de gevolgen van
de energietransitie voor de arbeidsmarkt in kaart hebben gebracht. De belangrijkste conclusies
worden hieronder samengevat. In al deze studies wordt het effect van klimaatverandering op de
werkgelegenheid niet meegenomen. Wel is het zo dat op de lange termijn de negatieve effecten
van klimaatverandering op de economie veel groter worden ingeschat dan de mogelijke negatieve
effecten van het tegengaan van klimaatverandering (Van der Wijst et al. 2021).

Op mondiaal niveau heeft het internationale agentschap voor hernieuwbare energie (IRENA) de
mogelijke gevolgen van de energietransitie in kaart gebracht (Gielen et al. 2019). Hierbij is een sce-
nario ontwikkeld waarin het aandeel wind- en zonne-energie in elektriciteitsopwekking stijgt van
10% nu naar 60% in 2050, vergeleken met een stijging naar 24% in 2050 in het referentiescenario
op basis van huidig beleid (ten tijde van 2019). Naast hernieuwbare energie zijn het verhogen van
energie-efficiéntie en elektrificatie belangrijke maatregelen om energiegerelateerde CO,-emissies
in 2050 met 70% terug te dringen ten opzichte van 2020. Belangrijke beleidsopties om dit te be-
werkstelligen zijn het creéren van de juiste prikkels: het opheffen van marktverstoringen en het on-
dersteunen van innovatie en hernieuwbare technologieén.

De economische gevolgen van dit IRENA-scenario ten opzichte van het referentiescenario zijn inge-
schat met behulp van het macro-econometrische model E3SME?. Dit model is een van de meest ge-
avanceerde econometrische modellen die door verschillende instituten gebruikt worden om de
economische gevolgen van beleid in te schatten. Volgens Gielen et al. (2019) kan de energietransitie
leiden tot een hoger mondiaal bruto binnenlands product (bbp) met netto positieve werkgelegen-
heidseffecten, als gevolg van hogere investeringen in hernieuwbare energie en energie-efficiéntie,
die worden versterkt door de opbrengsten van koolstofbeprijzing te gebruiken om inkomstenbe-
lasting te verlagen. Er vindt wel een belangrijke verschuiving plaats in werkgelegenheid: er gaan
naar schatting 7,4 miljoen banen verloren in de fossiele energie, maar deze worden ruimschoots
gecompenseerd door circa 19 miljoen banen gerelateerd aan hernieuwbare energie,
energie-efficiéntie, uitbreiding van het elektriciteitsnet en flexibele oplossingen zoals elektriciteits-
opslag.

2 Zie deze link voor de modelbeschrijving van E3ME

PBL|7
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Voor Europa heeft de Europese Commissie de gevolgen van het halen van de 55% emissiereductie-
doelstelling in 2030 voor de werkgelegenheid ingeschat (European Commission 2020). Om deze
doelstelling te halen zijn er extra investeringen nodig met name in hernieuwbare elektricteitsop-
wekking, het elektricteitsnet, de gebouwde omgeving en transport. Dit laat een soortgelijk beeld
zien als de studie van IRENA op mondiaal niveau: als de opbrengsten van koolstofbeprijzing wor-
den gebruikt om inkomstenbelasting te verlagen (tax recycling), zullen er licht positieve gevolgen zijn
voor de werkgelegenheid. De Europese Commissie heeft hierbij, naast het E3SME model, ook ge-
bruik gemaakt van twee macro-economische modellen (JRC-GEM-E3 en E-QUEST) om de robuust-
heid van de resultaten te toetsen. Alle drie modellen laten positieve werkgelegenheidseffecten zien
met tax recycling, variérend van 0,06% tot 0,45% meer werkgelegenheid in 2030. Als de inkomsten
van koolstofbeprijzing niet worden gebruikt om de inkomstenbelasting te verlagen is er vrijwel
geen netto werkgelegenheidseffect (varieert tussen -0,26% tot +0,01% tussen de modellen). Ook
hier geldt weer dat er voornamelijk verschuivingen plaatsvinden van banen in de fossiele energie-
sector naar elektriciteitsopwekking, metaalindustrie en bouwnijverheid. Het vrij kleine totale netto-
effect op de werkgelegenheid is dus vrij klein. De Europese Commissie concludeert dan ook dat de
werkgelegenheid veel meer afhangt van structurele kenmerken en fricties tussen vraag en aanbod
van arbeid dan van klimaat- en energiebeleid. Het is dus vooral zaak om vraag en aanbod van ar-
beid op elkaar af te stemmen, bijvoorbeeld door ervoor te zorgen dat er genoeg arbeidskrachten
met de juiste opleiding en vaardigheden zijn - iets wat de huidige arbeidsmarktsituatie maar al te
duidelijk maakt.

Connolly et al. (2016) hebben de technische en economische gevolgen van de energietransitie voor
de EU op de langere termijn ingeschat. Het gebruikte model EnergyPLAN is vrij toegankelijk3. Er is
een scenario ontwikkeld waarin 100% hernieuwbare energie (inclusief bio-energie) in de EU wordt
bereikt in 2050. Kort samengevat komt dit neer op elektrificatie waar mogelijk en gebruik van bio-
massa waar elektrificatie niet mogelijk is. Dit vergt flinke additionele investeringen in het energie-
systeem, maar deze worden grotendeels gecompenseerd door lagere brandstofkosten. De
gevolgen voor banen zijn niet ingeschat, maar er wordt gesuggereerd dat er een net positief effect
zou kunnen zijn omdat het gebruik van elektrobrandstoffen meer lokale banen tot gevolg heeft.

Er zijn diverse studies die naar werkgelegenheidseffecten van de energietransitie op nationale
schaal hebben gekeken. Voor Nederland heeft het PBL onlangs drie rapporten uitgebracht waarin
de effecten van de energietransitie conform beleidsdoelen op de arbeidsmarkt tot 2030 zijn geana-
lyseerd (Weterings et al. 2018; 2019; 2020). Naar analogie van de studie van de Europese Commissie
geven deze studies aan dat het effect op banen voornamelijk afhangt van de mate waarin vraag en
aanbod van arbeid goed op elkaar afgestemd wordt. Stijgt de productie in een sector, bijvoorbeeld
door meer vraag naar zonnepanelen of energiezuinige installaties, dan stijgt de vraag naar arbeid
en ontstaan er extra vacatures. Zaak is wel om die vacatures te vervullen; niet iedereen beschikt
over de kennis, vaardigheden of kwalificaties die nodig zijn voor het werk in de sectoren waar als
gevolg van de energietransitie vacatures ontstaan. Een studie van IRENA & ILO (2021) laat zien dat
de benodigde kwalificaties voor zon-PV en windenergie op land voor ongeveer een derde deel ho-
ren bij hoogopgeleide professionals; voor windenergie op zee is dit percentage wat hoger.

3 Naar het model EnergyPLAN
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https://www.energyplan.eu/smartenergyeurope/

Indien het lukt om relatief snel te reageren op veranderingen in de vraag naar arbeid, bijvoorbeeld
door omscholings- en opleidingstrajecten die werknemers in staat stellen hun vaardigheden snel
en gedurende hun hele carriére aan te passen, laten bovenstaande studies zien dat de energietran-
sitie een positief netto-effect op banen heeft. In lijn met de studie van de Europese Commissie
neemt het aanbod van banen toe in de machinebouw, elektrische apparatuur, architecten- en inge-
nieursbureaus en R&D en daalt het aanbod in de aardolieverwerkingsindustrie.

Twee andere nationale studies zijn hier ook nog het vermelden waard, omdat ze de effecten op de
arbeidsmarkt voor de langere termijn hebben ingeschat. Een wat oudere studie concludeert dat de
investeringen die nodig zijn om een 100% hernieuwbaar energiesysteem in 2050 in Denemarken te
bewerkstelligen, netto 15.000 additionele banen creéert ten opzichte van een basispad

(Mathiesen et al. 2011). Hiervoor is het EnergyPLAN model gebruikt (zie voetnoot 3). Met behulp van
hetzelfde model worden voor lerland in de periode 2020-2050 gemiddeld 100.000 additionele ba-
nen geprojecteerd in een 100% hernieuwbaar scenario ten opzichte van een basispad (Connolly &
Mathiesen 2014).

Het totale netto-effect van een transitie van fossiele naar hernieuwbare energie op de werkgele-
genheid lijkt dus klein maar positief. Er vindt wel een belangrijke verschuiving plaats. Op Europees
gebied komt dit neer op een verschuiving van banen die zijn gerelateerd aan steenkool, olie, gas en
transport over water naar banen in de elektriciteitsopwekking en metaalindustrie. In Nederland is
een verschuiving te verwachten van banen in de aardolieverwerkende industrie naar ingenieurs, ar-
chitecten, elektrotechnici, installateurs en banen in de machinebouw.

PBL|g



3 Gevolgen stopzetten EKV-steun
fossiele projecten

De uitfasering van EKV-steun voor fossiele projecten past in een breder beleid dat is gericht op het
beéindigen van internationale overheidssteun aan de fossiele energiesector om daarmee de ener-
gietransitie te stimuleren. Het vorige hoofdstuk liet zien dat de energietransitie netto meer werkge-
legenheid op kan leveren, mits de arbeidsmarkt snel kan reageren op het veranderende aanbod van
banen. In dit hoofdstuk kijken we in meer detail naar EKV-steun in de afgelopen jaren: wat is het
aandeel fossiele en groene projecten, hoeveel banen leveren deze projecten op en zijn er bepaalde
trends te ontdekken. Ook wordt op basis van een bestaande studie een inschatting gemaakt van
het effect van de uitfasering van EKV-steun voor fossiele projecten op de werkgelegenheid.

3.1 EKV-steunsinds 2015

ADSB heeft voor de jaren 2018 tot en met 2020 aangegeven welk deel van de verzekerde projecten
kunnen worden aangeduid als fossiel-gerelateerd en voor de jaren 2019 en 2020 als geheel welk
deel als groene projectend. Groene projecten worden als ‘groen’ beschouwd als ze bijdragen aan
klimaatmitigatie, -adaptatie of het beperken van overige voetafdruk (bijvoorbeeld projecten die
biodiversiteit vergroten en verontreiniging bestrijden). Bij fossiele projecten wordt een onderscheid
gemaakt tussen upstream, midstream en downstream activiteiten van de fossiele waardeketen. Bij
upstream activiteiten gaat het om exploratie en exploitatie van kolen, olie en gas. Midstream acti-
viteiten zijn gerelateerd aan de verwerking van ruwe olie en gas tot geraffineerde fossiele brand-
stoffen, elektriciteit en fossiele feedstocks, inclusief het vervoer van deze geraffineerde fossiele
producten naar de gebruikers of distributeurs. Bij downstream activiteiten gaat het om het gebruik
van fossiele brandstoffen door verbranding of als feedstock. Alle upstream en midstream activitei-
ten gerelateerd aan fossiele brandstoffen worden als fossiele projecten aangemerkt; transmissie en
distributie van elektriciteit wordt niet aangemerkt als fossiel. Downstream activiteiten die als fos-
siel worden aangemerkt zijn de verkoop van geraffineerde fossiele brandstoffen aan consumenten
en bedrijven en de toepassing van feedstock in een aantal industriéle processen. Steenkoolpro-
jecten worden al uitgesloten van EKV-steun.

Aangezien ADSB voor 2019 geen classificatie heeft gepubliceerd voor groene projecten hebben we
zelf de meetmethodiek van ADSB toegepast op alle verzekerde projecten sinds 2015 om een beeld
te krijgen van de waarde van verzekerde groene, fossiele en niet energiegerelateerde projecten van
de afgelopen jaren (figuur 3.1). We zijn hierbij uitgegaan van het jaar van uitgifte van de polissen zo-
als te vinden op de website van ADSB?. In de bijlage bij dit rapport is de classificatie van alle pro-
jecten met de verzekerde waardes terug te vinden.

4 De gebruikte meetmethodiek voor fossiele projecten is hier te vinden; voor groene projecten zie deze link
5 Naar de website van ADSB. Polissen in andere valuta zijn geconverteeerd naar euro’s gebruikmakend van de gemiddelde wissel-
koers van dat jaar volgens deze website.
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/07/09/bijlage-meetmethodiek-fossiel
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https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/index.en.html

Figuur 3.1
Verzekerde waarde van projecten met EKV-steun
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Van 2015 tot en met 2018 is de verzekerde waarde van groene projecten vrijwel nihil. Vanaf 2019 is
er een grote stijging van de verzekerde waarde van groene projecten en is meer dan een kwart van
de verzekerde waarde als groen geclassificeerd. Dit valt samen met de maatregelen die ADSB in
2019 heeft genomen om de EKV aantrekkelijker te maken voor groene transacties, hoewel niet met
zekerheid valt vast te stellen of dit daadwerkelijk de reden is voor de stijging van het aandeel verze-
kerde groene projecten.

De vraag is hu wat de gevolgen van deze verschuiving van fossiele naar groene verzekerde pro-
jecten voor banen zouden kunnen zijn. Het CBS (Van den Berg et al. 2016) heeft een inschatting ge-
maakt van het aantal arbeidsjaren dat de EKV sinds 2010 heeft opgeleverd met jaarlijkse updates
sinds 2017%. Hierbij is gebruik gemaakt van zogenaamde input-output tabellen” met de belangrijke
aanname dat alle verzekerde projecten additioneel zijn; dat wil zeggen dat geen van de projecten
doorgang zou hebben gevonden zonder EKV-steun. Het gerapporteerde aantal arbeidsjaren kan
hierdoor te optimistisch zijn ingeschat. Het CBS schat in dat de EKV-steun in totaal 87.500 ar-
beidsjaren (oftewel 0,2% van de totale werkgelegenheid) heeft opgeleverd door 12,3 miljard euro
aan projecten te verzekeren in de periode 2015-2020. Dit komt neer op 7 arbeidsjaren per miljoen
euro aan verzekerde projecten. De vraag of groene of fossiele projecten meer bijdragen aan de
werkgelegenheid kan op basis van deze cijfers moeilijk worden beantwoord, omdat hier nog weinig
data voor beschikbaar zijn. Het CBS schatte in dat voor de jaren 2019 en 2020 elk miljoen euro aan
verzekerde fossiele projecten 6 arbeidsjaren heeft opgeleverd, vergeleken met 5 arbeidsjaren voor
groene projecten.

6 De_publicatie van CBS is toegankelijk via deze link
7 Deze tabellen laten zien hoeveel toegevoegde waarde of directe en indirecte werkgelegenheid er nodig is bij de EKV-verzekerde
export.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2021/39/bijdrage-publieke-exportkredietverzekering-aan-economie
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2019/29/aanbod-en-gebruiktabellen-en-input-outputtabellen

Cambridge Econometrics (2022) heeft een soortgelijke analyse uitgevoerd, maar dan voor de jaren
2015-2020 en voor twee toekomstscenario’s. Voor de classificatie van verzekerde projecten naar
groen en fossiel is hierbij gebruik gemaakt van de classificatie van Both ENDS (Hazekamp &
Wiertsema 2019). De onderliggende methode lijkt op die van ADSB, maar in de definitie van fossiel-
gerelateerde projecten zit wel wat verschil. Voor het inschatten van de gevolgen voor banen is zo-
wel gebruik gemaakt van dezelfde input-outputtabellen als het CBS als van multipliers voor werk-
gelegenheid van het IEA (2020). Hoewel deze twee methodes voor specifieke projecten tot grote
verschillen kunnen leiden, komt het gemiddelde aantal banen per miljoen verzekerde waarde in de
periode 2015-2020 qua ordegrootte redelijk overeen: voor fossiele projecten circa g arbeidsjaren en
voor groene projecten circa 3 arbeidsjaren. Het overgrote deel van de banen wordt hierbij gecre-
eerd in Nederland zelf.

3.2 EKV-steunin de toekomst

PBL heeft zelf geen doorrekening gedaan van de mogelijke gevolgen van stopzetting van EKV-
steun voor projecten gerelateerd aan fossiele energie. Op basis van input-outputmodellen en de
IEA-multipliers heeft Cambridge Econometrics dit wel gedaan. Hiertoe zijn twee scenario’s geanaly-
seerd: i) een ‘business-as-usual’ scenario waarin tot 2035 dezelfde aandelen groene en fossiele pro-
jecten als het gemiddelde van 2015-2020 worden verzekerd en ii) een hernieuwbaar scenario
waarin vanaf 2022 fossiele projecten niet meer ondersteund worden; deze projecten worden ver-
vangen door groene projecten. Hierbij is aangenomen dat de aandelen zonne- en windenergie de-
zelfde trend volgen als het Net Zero Emissions scenario van het IEA (2021). Tot 2035 komt dit neer
op een ongeveer hetzelfde aandeel zon als wind. Het hernieuwbare scenario blijkt hierbij meer ba-
nen op te leveren dan het ‘business-as-usual’ scenario (figuur 3.2), maar dit blijkt sterk af te hangen
van het soort hernieuwbare projecten: projecten gerelateerd aan zonne-energie leveren veel meer
banen op dan projecten gerelateerd aan windenergie (Fragkos & Paroussos 2018). Dit is ook de re-
den dat in de afgelopen jaren er iets meer banen per miljoen verzekerde waarde aan fossiele pro-
jecten dan aan groene projecten zijn gecreéerd: groene projecten bestonden in het verleden vooral
uit projecten gerelateerd aan windenergie.

De bovengenoemde potentiéle gevolgen voor de werkgelegenheid betreffen directe en indirecte
banen die gepaard gaan met de verzekerde projecten. Het totale effect kan echter een stuk groter
uitpakken, omdat de EKV ook andere private en publieke steun aan ontwikkelingsprojecten kan be-
invloeden (Maurer 2002).
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Figuur 3.2
Potentieel aantal gecreérde banen in twee toekomstscenario’s
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Bron: Cambridge Econometrics (2022)

Om de mogelijkheden voor EKV-steun aan groene projecten te vergroten zou ADSB de steun nog
meer kunnen toespitsen op het profiel van groene projecten die in aanmerking komen voor EKV-
steun. Investeringen in groene projecten vragen regelmatig een andere aanpak dan fossiele pro-
jecten. Zo gaan bij groene projecten, meer dan bij fossiele projecten, de kosten voor de baten uit:
zonne- en windenergieprojecten vergen relatief grote initiéle investeringen maar de jaarlijkse kos-
ten zijn daarna laag omdat er geen brandstofkosten zijn. Bij de financiering van zulke projecten kan
hiermee rekening worden gehouden door een langere terugbetalingsperiode mogelijk te maken.
ADSB heeft een pilot gestart die hierbij aanhaakt: voor relatief kleine groene transacties, waaronder
off-grid-zonnepanelen, gelden soepelere acceptatiecriteria zoals langere terugbetalingsperiodes®.
Ook kunnen bepaalde, met name grotere, groene projecten een groter deel van de transactie gefi-
nancierd krijgen en kunnen EKV-klanten leningen bedoeld om productieprocessen te verduurza-
men, verzekeren tegen gunstige voorwaarden via de groendekking. Tenslotte probeert ADSB meer
bekendheid te geven aan de mogelijkheid voor EKV-steun aan groene projecten. ADSB geeft wel
aan dat de ruimte voor het verder stimuleren van groene projecten beperkt is binnen de EKV, van-
wege (inter)nationale regels en omdat de EKV kostendekkend moet zijn. Momenteel wordt er in
een projectgroep, waarbij overheid, uitvoerder en bedrijfsleven betrokken zijn, gekeken naar ver-
dere maatregelen die genomen kunnen worden om de EKV verder te vergroenen.

8 Zie voor meer informatie de website van ADSB
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https://atradiusdutchstatebusiness.nl/nl/over-ons/groen-instrumentarium.html

Interessant is dat de gemiddelde verzekerde waarde van groene projecten circa 4o miljoen euro
was in de periode 2015-2021 en daarmee lager dan die van fossiele projecten (circa 60 miljoen
euro). Wel zijn er grote verschillen: in de afgelopen jaren zijn er een paar heel grote projecten gere-
lateerd aan (offshore) windenergie verzekerd, waaronder twee projecten met elk een verzekerde
waarde van meer dan goo miljoen euro, en heel veel relatief kleine projecten voornamelijk gerela-
teerd aan zonne-energie. Aangezien projecten gerelateerd aan zonne-energie meer banen opleve-
ren dan projecten gerelateerd aan windenergie zou het dus goed kunnen dat relatief kleine
projecten meer arbeidsplaatsen opleveren als percentage van verzekerde waarde.
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