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1 Inleiding

Deze notitie is opgesteld op verzoek van het ministerie van LNV. Het doel van deze analyse is om te dui-
den wat de omvang is van de benodigde resterende broeikasgasemissiereductie voor de sector Land-
bouw en Landgebruik in het licht van het indicatieve sectordoel (kortweg: restemissieopgave). Daarbij
gaat het specifiek om een duiding van het verschil in de manier waarop de indicatieve restemissieopgave
is bepaald door het ministerie van EZK (zoals verwoord in de Kamerbrief van minister Jetten in februari
2022) en de benadering die is gehanteerd in het Klimaatakkoord uit 2019 (Klimaatakkoord 2019). Daarbij
wordt in de Kamerbrief uitgegaan van een referentie ten opzichte van de Klimaat- en Energieverkenning van
2021 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2021) voor 2030 en in het Klimaatakkoord van een referentie ten opzichte
van de Nationale Energieverkenning van 2017 (ECN 2017) voor 2030 . De specifieke vraag van het ministerie
van LNV is wat deze verschillende methodieken betekenen voor de doorrekening naar indicatieve
restemissieopgaven.

Om de verschillen in gepubliceerde cijfers voor de restemissieopgave te duiden, geven we een historisch
overzicht van de gerealiseerde emissies, de geraamde emissies in de Nationale Energieverkenning 2017 (ECN
2017) en de Klimaat- en Energieverkenning van 2019, 2020 en 2021 (Schoots & Hammingh 2019, PBL, TNO,
CBS en RIVM 2020 en 2021) en van de emissiedoelen uit het Klimaatakkoord (2019) en die volgens het Co-
alitieakkoord Rutte IV (2021), zoals verwoord in de meeste recente Kamerbrieven hierover van minister
Jetten (11 februari 2022) en van minister Staghouwer over de glastuinbouw (22 april 2022). De emissie-
doelen en emissies zijn in deze notitie chronologisch toegelicht en daarnaast in de bijlage samengevat in
drie tabellen.

2 Broeikasgasemissie en -doelen

2.1 Nationale doelstellingen

De opgave voor de emissiereductie van broeikasgassen uit het Regeerakkoord van 2017 — Vertrouwen in de
Toekomst — is aangescherpt in het Coalitieakkoord uit 2021 — Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toe-
komst. In het Regeerakkoord van 2017 was het nationale doel 49 procent CO,-reductie in 2030 ten op-
zichte van 1990 (exclusief landgebruik), in het Coalitieakkoord uit 2021 is dit doel bijgesteld naar 55
procent reductie in 2030 ten opzichte van 1990 (inclusief landgebruik). Het doel uit het Regeerakkoord
van 2017 is ten behoeve van het destijds aangekondigde Klimaatakkoord over verschillende sectoren (‘kli-
maattafels’) verdeeld in zogeheten taakstellende opgaven. Daarbij is de broeikasgasemissieraming voor
2030 uit de Nationale Energieverkenning 2016 (ECN 2016) als uitgangspunt gebruikt, waarin het vastgestelde
en voorgenomen beleid tot 1 mei 2016 is meegenomen.

2.2 Doelen Klimaatakkoord

De taakstellende opgave voor de landbouw- en landgebruikssectoren voor 2030 bedroeg een reductie
van 3,5 megaton CO,-equivalenten (hierna eq) in totaal, waarvan 1,0 megaton CO,-eq voor de veehoude-
rij (betreffende methaanreductie), 1,0 megaton CO,-eq voor de glastuinbouw en 1,5 megaton CO,-eq voor
landgebruik (Klimaatakkoord 2019, bijlage Cq Landbouw en Landgebruik).
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Omdat op het moment van de start van het Klimaatakkoord in 2018 de broeikasgasemissieraming voor
2030 inmiddels was bijgesteld, zijn de taakstellende sectoropgaven voor het Klimaatkoord geactualiseerd
op basis van de toentertijd laatste raming voor 2030 uit de Nationale Energieverkenning 2017 (ECN 2017).
Deze bijgestelde indicatieve sectoropgaven zijn gepubliceerd in de in mei 2018 gepubliceerde Startnotitie
Klimaatakkoord (PBL 2018). Voor landbouw en landgebruik is de indicatieve sectoropgave evenwel niet ge-
wijzigd en blijven staan op 1,5 megaton CO,-eq voor landgebruik, 1 megaton CO,-eq voor de veehouderij
en 1 megaton CO,-eq voor glastuinbouw, in totaal 3,5 megaton CO,-eq.

2.3 Startnotitie Klimaatakkoord

In de startnotitie (PBL 2018) wordt uitgegaan van de gerealiseerde emissiecijfers voor 2015 en de ge-
raamde cijfers voor 2030. Zoals aangeven is daarbij gebruikgemaakt van de Nationale Energieverkenning
2017 (ECN 2017), waarin de emissiecijfers van 2015 als basisjaar zijn gebruikt.

e Emissies landbouw (inclusief glastuinbouw):
e 2015 (gerealiseerd): 27,4 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 24,2 megaton CO,-eq. De
waarde van 2030 is onderverdeeld in de bijdrage van landbouw zonder glastuinbouw van
19,1 megaton CO,-eq en de bijdrage van glastuinbouw van 5,1 megaton CO,-eq.
e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw):
e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw) is een reductie van 2,0 megaton CO,-eq. (zoals
omschreven in het Klimaatakkoord).

Met een ingeschatte emissie van 24,2 megaton CO,-eq in 2030 en met inachtneming van de opgave van
2,0 megaton CO2-eq. komt de restemissie daarmee uit op 22,2 megaton CO,-eq. Daarvan is 18,1 megaton
C0,-eq afkomstig van de landbouw en g,1 megaton CO,-eq van de glastuinbouw.

e Emissies landgebruik:
e 2015 (gerealiseerd): 6,1 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 6,9 megaton CO,-eq.
e Opgave landgebruik:
e Opgave landgebruik is een reductie van 1,5 megaton CO,-eq (zoals omschreven in het Kli-
maatakkoord).

De opgave is een reductie van 1,5 megaton en de restemissie in 2030 is daardoor 5,4 megaton CO,-eq.

2.4 Klimaat- en Energieverkenning 2019

In de Klimaat- en Energieverkenning 2019 (Schoots, K. & P. Hammingh 2019), de opvolger van de Nationale
Energieverkenning 2017 (in 2018 is geen raming gemaakt) zijn de beleidsmaatregelen uit het Klimaatakkoord
nog niet meegenomen in de emissieraming voor 2030. De reden daarvoor was dat de voorgestelde maat-
regelen nog niet de status van vastgesteld of voorgenomen beleid hadden, wat betekent dat ze nog niet
zijn meegenomen in het basispad voor 203o0.

e Emissies landbouw (inclusief glastuinbouw):

e 2018 (gerealiseerd, voorlopige cijfers): 26,9 megaton CO,-eq, waarvan glastuinbouw 7,6
megaton CO.-eq. 2030 (geraamd): 24,5 megaton CO,-eq. De waarde van 2030 is onderver-
deeld in de bijdrage van landbouw zonder glastuinbouw van 18,7 megaton CO,-eq en de
bijdrage van glastuinbouw van 5,8 megaton CO.,-eq.

e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw):

e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw) is een reductie van 2,0 megaton CO.-eq (zoals

omschreven in het Klimaatakkoord).
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Het PBL heeft in het rapport Effecten Rlimaatakkoord en aandachtspunten (PBL 2019) het potentiéle reductie-
effect van het pakket maatregelen uit het Klimaatakkoord geraamd op 1,7 - 4,3 megaton CO,-eq voor
landbouw (waarvan 1,0 - 2,3 megaton CO.-eq voor glastuinbouw). Gecombineerd met de emissieraming
uit de Klimaat- en Energieverkenning 2019 (Schoots, K. & P. Hammingh 2019) leidt dat tot een restemissie
voor landbouw (inclusief glastuinbouw) van 20,2 - 22,8 megaton CO,-eq in 2030. Daarvan is 16,7 - 18,0
megaton CO,-eq afkomstig van de landbouw (exclusief glastuinbouw) en 3,5 - 4, 8 megaton CO,-eq van
de glastuinbouw.

e Emissies landgebruik:
e 2017 (gerealiseerd): 5,6 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 5,6 megaton CO,-eq.
e Opgave landgebruik:
e Opgave landgebruik is een reductie van 1,5 megaton CO,-eq (zoals omschreven in het Kli-
maatakkoord).

Het potentiéle reductie-effect van het pakket maatregelen uit het Klimaatakkoord is geraamd op 1,5 - 2,4
megaton CO.-eq en dus is de restemissie 3,2 - 4,1 megaton CO,-eq.

2.5 Klimaat- en Energieverkenning 2020

In de Klimaat- en Energieverkenning 2020 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2020) is een deel van het beleid uit het
Klimaatakkoord beoordeeld als vastgesteld of voorgenomen beleid’ en is daarom meegenomen in de
emissieraming voor 2030.

e Emissies landbouw (inclusief glastuinbouw):

e 2018 (gerealiseerd): 26,5 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 21,9 - 25,6 megaton (gemid-
deld 24,5 megaton CO,-eq). De waarde van 2030 is onderverdeeld in de bijdrage van land-
bouw zonder glastuinbouw van 15,6 - 19,3 megaton CO,-eq en de bijdrage van
glastuinbouw van 6,3 megaton CO,-eq.

e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw):

e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw) is een reductie van 2,0 megaton CO,-eq (zoals

omschreven in het Klimaatakkoord).

In de Klimaat- en Energieverkenning 2020 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2020) is geraamd dat het potentiéle re-
ductie-effect van het geagendeerde beleid circa 6 megaton CO,-eq is voor de niet-ETS-sectoren in 2030
(een deel daarvan is landbouw [inclusief glastuinbouw]). Vanwege de onzekerheden is het potentiéle re-
ductie-effect niet nader uitgesplitst naar sectoren. Omdat hiervan slechts een globale potentieelinschat-
ting kan worden gemaakt, is dit effect niet verdisconteerd in de conclusie over het al dan niet bereiken
van het beleidsdoel van g9 procent emissiereductie.

e Emissies landgebruik:
o 2018 (gerealiseerd): 4,9 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 3,6 megaton CO,-eq.
e Opgave landgebruik:
e Opgave landgebruik is een reductie van 1,5 megaton CO,-eq (zoals omschreven in het Kli-
maatakkoord).

'In deze raming is het effect van twee verhogingen van het budget in het kader van het Urgenda-pakket en het
stikstofpakket meegenomen. Dit heeft geleid tot een daling van het aantal varkens.
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2.6 Klimaat- en Energieverkenning 2021

In de Klimaat- en Energieverkenning 2021 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2021) is een deel van het beleid uit het Kli-
maatakkoord meegenomen in de emissieraming voor 2030, namelijk alleen die maatregelen die de status
van vastgesteld of voorgenomen beleid hebben.2 Het potentiéle reductie-effect van het geagendeerde
beleid is apart berekend en is niet meegenomen in de geraamde emissie voor 2030.

e Emissies landbouw (inclusief glastuinbouw):
e 2019 (gerealiseerd): 27,4 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 23 - 26 megaton (gemiddeld
25,6 megaton CO,-eq). Dit is de restemissie zonder geagendeerd beleid. De waarde van
2030 is onderverdeeld in de bijdrage van landbouw zonder glastuinbouw van 19,1 megaton
C0,-eq en de bijdrage van glastuinbouw van 6,5 megaton CO,-eq.
e Deraming 2030 omvat geen geagendeerd beleid.3 Dat is apart berekend voor landbouw
(meer concreet voornamelijk voor veehouderij) en is geschat op 0,7 megaton CO,-eq.4
e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw):
e Opgave landbouw (inclusief glastuinbouw) is een reductie van 2,0 megaton CO,-eq (zoals
omschreven in het Klimaatakkoord).

Houden we rekening met het geagendeerde beleid dan is de restemissie voor landbouw (inclusief glas-
tuinbouw) 24,9 megaton CO,-eq.

Het cijfer voor landgebruik in 2019 is 4,5 megaton CO,-eq en raming 2030 is 3,5 megaton CO,-eq. De ra-
ming omvat geen geagendeerd beleid. Dat is apart berekend en is geschat op 0,8 - 1,7 megaton CO.-eq.>

e Emissies landgebruik:
e 2019 (gerealiseerd): 4,5 megaton CO,-eq, 2030 (geraamd): 3,5 megaton CO,-eq.
e Deraming omvat geen geagendeerd beleid. Dat is apart berekend en is geschatop 0,8 - 1,7
megaton CO,-eq.
e Opgave landgebruik:
e Opgave landgebruik is een reductie van 1,5 megaton CO,-eq (zoals omschreven in het Kli-
maatakkoord).

2.7 Coalitieakkoord Rutte IV

De uitwerking van de klimaatopgave zoals aangekondigd in het Coalitieakkoord Rutte IV is gecommuni-
ceerd in de Kamerbrief van minister Jetten (van 11 februari 2022). Landbouw (inclusief glastuinbouw)
krijgt een extra opgaven van 6 megaton CO,-eq. Dat wil zeggen dat de emissie zoals geraamd voor 2030
in de Klimaat- en Energieverkenning 2021 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2021), in 2030 gedaald moet zijn met 6
megaton CO,-eq en dan daalt van 24,9 megaton CO,-eq naar een restemissie van 18,9 megaton CO,-eq.

2 Het gaat hier om het effect van de Subsidieregeling sanering varkenshouderij en de Gerichte opkoop piekbe-
lasters veehouderij.

3 Onder geagendeerd beleid wordt verstaan: beleidsplannen of -intenties die tussen 1 mei en het zomerreces
nog niet concreet waren uitgewerkt.

4 Ditis opgebouwd uit 0,4 megaton CO,-eq als gevolg van investeringssubsidie voor integraal emissiearme
stallen en 0,3 megaton CO,-eq voor de landelijke beéindigingsregeling.

5> De reductie als gevolg van het geagendeerde beleid is opgebouwd uit emissiereductie door veenbodems (o,5-
0,9 megaton CO,-eq) en bomen, bos en natuur (0,4-0,8 megaton CO,-eq).
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Landgebruik krijgt geen extra opgave. De restemissie blijft staan op de geraamde emissievan1,8 - 2,7
megaton CO,-eq uit de Klimaat- en Energieverkenning 2021 .

2.8 Doelen glastuinbouw

In het Klimaatakkoord uit 2019 is afgesproken dat het doel voor de glastuinbouwsector klimaatneutrali-
teitin 2040 is. In de Kamerbrief van minister Staghouwer (van 22 april 2022) wordt vermeld dat ditin
2030, uitgaande van een lineair emissiereductiepad, een restemissiedoel van 3,95 megaton CO,-eq. vergt.
In de brief wordt dit gezien als erg ambitieus gezien de tijd die implementatie van maatregelen kost.

Omin lijn te blijven met klimaatneutraliteit in 2040 heeft het kabinet in het samenhangende pakket glas-
tuinbouw van 22 april 2022 een - ten opzichte van het Klimaatakkoord en Coalitieakkoord - extra indica-
tief doel gesteld van o,5 - 1,0 megaton CO,-eq in 2030. Daarmee komt het voorlopige restemissiedoel in
2030 uit op 4,3 - 4,8 megaton CO.-eq. Datis 1,7 - 2,2 megaton CO,-eq minder dan de in de Klimaat- en
Energieverkenning 2021 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2021) geraamde emissie van 6,5 megaton CO,-eq voor
2030.

Indicatief restemissiedoel landbouw

Nu de doelstelling voor glastuinbouw bekend is, kan ook het indicatieve restemissiedoel voor het overige
deel van de landbouw (veehouderij en akkerbouw) worden bepaald. Uitgaande van een sectordoel van
18,9 megaton CO,-eq en gecorrigeerd voor het voorlopige restemissiedoel van de glastuinbouw (4,3 - 4,8
megaton CO,.-eq) komt het restemissiedoel dan uit op 14,1 - 14,6 megaton CO,-eq. Afgezet tegen de ra-
ming voor 2030 uit de Klimaat- en Energieverkenning 2021 (PBL, TNO, CBS en RIVM 2021) is dat voor de land-
bouw (exclusief glastuinbouw) 4,5 - 5,0 megaton CO,-eq aan extra opgave.

3 Conclusie

De historische analyse geeft een beeld van het verloop van de ontwikkeling van de emissie van landbouw
en landgebruik. De in beeld gebrachte restemissiedoelen zijn het resultaat van de opeenvolgende afspra-
ken uit het Regeerakkoord van 2017 (ten behoeve van het Klimaatakkoord), het Coalitieakkoord van 2021
en de verdere uitwerking in de Kamerbrief over de nieuwe klimaatopgave van minister Jetten van EZK
(van 11 februari 2022) en de brief van minister Staghouwer van LNV over de glastuinbouw (van 22 april
2022). Hierbij wordt steeds voortgebouwd op de jaarlijkse cijfermatige bevindingen uit de verkenningen
van de ontwikkeling van de broeikasgasemissies (uit de NEV en KEV). In de Kamerbrief van 11 februari
2022 heeft het ministerie van EZK een nieuw doel bovenop de KEV raming uit 2021 voor het jaar 2030 ge-
plaatst, onafhankelijk van de eerdere doelstelling uit het Klimaatakkoord. Hierdoor komt het Coalitieak-
koord uit op een scherper doel en bijbehorende lagere restemissie dan eerder werd ingeschat na
aanleiding van het Klimaatakkoord. Deze restemissies is 3,3 megaton CO, eq. lager; het verschil tussen de
restemissie na het Klimaatakkoord (22,2 megaton CO,-eq) en de restemissie na het Coalitieakkoord (18,9
megaton CO,-eq).
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2017/10/10/regeerakkoord-2017-vertrouwen-in-de-toekomst
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2019-klimaat-en-energieverkenning-2019-3508.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2019-klimaat-en-energieverkenning-2019-3508.pdf

Bijlage

Tabel1
Gerealiseerde broeikasgasemissie (2015-2019) en geraamde broeikasgasemissie (2030) voor de sector Landbouw (in megaton CO,-equivalenten), volgens uiteenlopende

rapportages

Rapport Klimaat- 2015 2015 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2030 2030
akkoord
2019
Sector Land- Glastuin-  Landbouw  Glastuin- Landbouw  Glastuin-  Land- Glastuin-  Land- Glastuin-
bouw bouw (incl.glas-  bouw (incl.glas-  bouw bouw bouw bouw bouw
(incl. glas- tuin- tuin- (incl. glas- (incl. glas-
tuin- bouw) bouw) tuin- tuin-
bouw) bouw) bouw)
Startnotitie Kli- nvt 27,4 7 24,2 5,1
maatakkoord?
KEV 2019 nvt - - 27,4 7,6 24,5 58
KEV 2020 Deels meege- 26,5 7.4 24,5 6,3
nomeninVen
vvé
KEV 2021 Meegenomen 27,4 7.5 25,6 6,5
inV,VWenG’

a) 4 mei 2018, op basis van de NEV uit 2017.

®V = Vastgesteld beleid, VV = Vastgesteld en Voorgenomen beleid
7 G = Geagendeerd beleid. Voor verdere toelichting op definities zie PBL (2021).
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Tabel 2

Raming, beleidsopgave en indicatieve restemissie landbouw in 2030 (in megaton CO,-equivalenten)

Landbouw (incl. Raming 2030 Raming 2030 Doorwerking Indicatieve opgave Indicatieve restemis-  Indicatieve restemis-
glastuinbouw) KA/geagendeerd KA/Coalitieakkoord sie sie
beleid
Sector Landbouw (incl. Glastuinbouw Landbouw (incl. glas- Landbouw (incl. glas- Glastuinbouw
glastuinbouw) tuinbouw) tuinbouw)
Startnotitie Kli- 24,2 5,1 Nb -2 (KA) 181 an
maatakkoord *
KEV 2019 24,5 5,8 1,7-4,3 (KA) 16,7-18,0 3,5-4,8
KEV 2020 24,5 6,3 n.b. 15,6-19,3 6,3
KEV 2021 25,6 6,5 0,7 19,1 6,5
Coalitieakkoord 25,6 6,5 07 -6 (CA) 14,1-14,6 4,3-4,8
(KEV 2021)

a) 4 mei 2018, op basis van de NEV uit 2017.
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Tabel 3
Indicatieve restemissie landgebruik in 2030 (in megaton CO,-equivalenten)

Landgebruik 2030 Doorwerking Opgave Indicatieve restemissie

KA/geagendeerd KA/ Coalitieakkoord

beleid
Sector Landgebruik Landbouw (incl. glastuin-

bouw)

Startnotitie Klimaatak- 6,9 n.b. -1,5 (KA) 5,4
koord®
KEV 2019 5,6 1,5-2,4 (KA) Data 3,2-4,1
KEV2020 3,6
KEV2021 3,5 0,8-1,7 1,8-2,7
Coalitieakkoord (KEV 3,5 0,8-1,7 Geen extra opgave (CA) 1,8-2,7
2021)

a) ¢ mei 2018, op basis van de NEV uit 2017.
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