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Samenvatting

De provincies ontvangen circa 2 miljard euro om te investeren in het landelijk gebied
Vooruitlopend op hun gebiedsprogramma’s voor het Nationaal Programma Landelijk Gebied heb-
ben de provincies circa 2 miljard euro ontvangen. Het geld is afkomstig uit de reservering voor het -
inmiddels geschrapte — Transitiefonds Landelijk Gebied en Natuur. De komende jaren zetten de
provincies het geld in voor zogeheten ‘Versnellingsmaatregelen’ (2022) en ‘Koploperprojecten’
(2024) om met concrete landbouw- en natuurmaatregelen bij te dragen aan de opgaven voor na-
tuur, stikstof, klimaat en water.

In dit rapport is op basis van openbare bronnen in beeld gebracht voor welk type maatregelen de
provincies budget ontvangen en welke voorwaarden daaraan verbonden zijn (figuur S.1). Ook biedt
het rapport een eerste analyse van de besteding van dit geld. Het levert daarmee bouwstenen voor
de uitstoot- en natuurramingen van het Planbureau voor de Leefomgeving. Ook is het een opstap
voor analyses van de ‘uitvoeringsgerichte en gebiedsgerichte aanpak’ die het kabinet-Schoof zal
ontwikkelen, waarin deze maatregelen naar verwachting een belangrijke plek hebben.

Figuur S.1
Budget voor versnellingsmaatregelen en koploperprojecten

Groningen Il Beéindiging en afwaardering
Fryslan bedrijven
Drenthe | I Techniek- en management-
Overijssel maatregelen
Flevoland Extensivering en agrarische
Gelderland natuur
Utrecht .
Noord-Holland Groen-blauwe dooradering
Zuid-Holland P Nieuwe natuur en bos
Zeeland Natuurherstel en -beheer
Noord-srabant P Watermaatregelen
Limburg
Noord Nederland = Faciliterende maatregelen
Staatsbosbeheer 2

(0] 100 200 300
miljoen euro
Bron: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur
Noord Nederland is een samenwerkingsverband van Drenthe, Groningen en Frysldn. Via dit samenwerkingsverband
deden die provincies een gezamenlijk aanvraag voor ‘versnellingsmaatregelen’ om subsidieregelingen voor techniek- en
managementmadtregelen op landbouwbedrijven uit te voeren. Los van dit samenwerRingsverband ontvangen de pro-
vincies ook individueel middelen. Behalve de provincies ontving ook Staatsbosbeheer middelen voor ‘versnellingsmaat-
regelen’.

Budgetten weerspiegelen de plannen bij aanvang van de uitkering

Aan de specifieke uitkeringen zijn regels verbonden. De provincies moeten het geld binnen circa
drie jaar besteden aan maatregelen die passen bij de provinciale voorstellen die door het Rijk zijn
beoordeeld en goedgekeurd. Binnen de regels is het mogelijk de uitvoeringsperiode met vier jaar te
verlengen. Daarnaast biedt de regeling de provincies enige ruimte om te schuiven binnen de goed-
gekeurde maatregelpakketten waarvoor zij geld ontvangen, zolang met een andere maatregel
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dezelfde doelen worden bereikt en de totale kosten niet hoger worden. Dat betekent dat er bij-
voorbeeld relatief makkelijk een verschuiving mogelijk is van budget voor de aanplant van bomen
in een bos (‘nieuwe natuur en bos’) naar bomen als landschapselement in agrarisch gebied (‘groen-
blauwe dooradering’). Een technische stalmaatregel in de landbouw (‘techniek- en management-
maatregelen’) heeft andere effecten op doelen dan bijvoorbeeld peilverhoging in een veenweide-
gebied (‘watermaatregelen’). Daar is dus niet zomaar verschuiving mogelijk. De bedragen in figuur
S.1 geven dus aan voor welk type maatregelen de provincies bij publicatie van de regelingen geld
ontvangen. Door wijzigingsverzoeken kan het uiteindelijke bedrag dat de provincies aan de indivi-
duele type maatregelen zullen uitgeven (beperkt) wijzigen.

Ruim de helft van de middelen zou direct moeten landen op het boerenerf

Ruim de helft van de middelen is bestemd voor landbouwmaatregelen die direct raken aan beslis-
singen van boeren. Dat betekent dat er provinciale subsidies komen voor de meeste ontwikkelpa-
den: doorontwikkeling via verbeterde techniek- en management (22 procent), extensivering en
agrarisch natuurbeheer (17 procent) en stoppen (14 procent). Circa 4o procent van het budget is
voor het verbeteren van de natuurkwaliteit van natuurgebieden, bossen, landschapselementen zo-
als hagen en natuurlijke oevers (‘groen-blauwe dooradering’), veenweiden en waterlopen.

Flinke verschillen tussen de provincies qua budget en qua type maatregelen

Tussen de provincies zijn aanzienlijke budgetverschillen waar te nemen. De provincies met relatief
veel vee en stikstofgevoelige natuur of veenweidegebieden ontvangen over het algemeen het
meest. Daarnaast zijn er ook duidelijke verschillen waar te nemen ten aanzien van het type maatre-
gelen waarvoor de provincies geld ontvangen. Zo ontstaan tussen de provincies flinke verschillen in
de budgettaire mogelijkheden voor maatregelen die zij eigenlijk allemaal zeggen te willen nemen.
In het stelsel van verschillende eigen provinciale regelingen schuilen doelmatigheidsrisico’s, maar
er ontstaan ook flinke verschillen in de subsidiemogelijkheden voor boeren. Coherentie en afstem-
ming tussen de verschillende regelingen is noodzakelijk voor doelmatig en rechtvaardig beleid.

Besteding van budgetten is de komende jaren een grote uitdaging voor overheden

De budgetten zijn uitgekeerd met het idee dat zij binnen enkele jaren tot effecten kunnen leiden.
De aanpak diende te ‘versnellen’. Om te onderzoeken in hoeverre het aannemelijk is dat deze
maatregelen binnen enkele jaren tot resultaten zullen leiden, biedt de besteding door de provincies
van de ‘Versnellingsmaatregelen’ (van november 2022) een eerste inzicht. Ruim halverwege de oor-
spronkelijke bestedingstermijn is dat iets minder dan 10 procent. Provincies maken gebruik van de
mogelijkheden in de regeling om meer tijd - tot vier jaar extra — te nemen voor de besteding.

Voor de maatregelen van de Koploperprojecten (juni 2024) zullen door de provincies in veel geval-
len nog subsidieregelingen ontwikkeld moeten worden dan wel projecten in gebiedsprocessen uit-
gewerkt worden. Tegelijk zullen de provincies via andere subsidiestromen via het Rijk - vooral de
middelen voor legalisatie van de PAS-melders, het Uitvoeringsprogramma Natuur en provinciale
deel van het Gemeenschappelijk landbouwbeleid — veelal gelijksoortige maatregelen gaan ontwik-
kelen en uitvoeren. De uitvoering van de maatregelen en de effectieve besteding van de budgetten
zal daarmee de komende jaren een forse uitdaging voor de decentrale overheden zijn.
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1 Inleiding

Het kabinet-Schoof schrapt het Transitiefonds Landelijk Gebied en Natuur en het Nationaal Pro-
gramma Landelijk Gebied (PVV, VVD, NSC & BBB 2024; Rijksoverheid 2024). Dat betekent dat de
budgettaire voorziening voor het Transitiefonds medio 2024 is vervallen en er geen nieuwe uitga-
ven meer uit worden gedaan.

Vooruitlopend op de instellingswet van het Transitiefonds en de vaststelling van het Nationaal Pro-
gramma Landelijk Gebied nam het kabinet-Rutte IV, met toestemming van parlement, een aantal
maal een besluit om beleidsmaatregelen te financieren met middelen die voor dat fonds gereser-
veerd waren'. Daarmee is in 2022, 2023 en 2024 een deel van de 24,3 miljard euro van het voorge-
nomen fonds uitgegeven of zijn daarvoor verplichtingen aangegaan. Dat zijn aan de ene kant de
generieke maatregelen van het Rijk, zoals de zogeheten ‘aanpak piekbelasters’ voor bedrijfsbeéin-
diging en -verplaatsing, en techniekinvestering in veehouderijen. Aan de andere kant zijn dat speci-
fieke uitkeringen (‘SPUKSs’) voor gebiedsgerichte maatregelen door de provincies. Die middelen
ontvingen de provincies vooruitlopend op plannen en ambities die zij neerlegden in hun provinciale
programma’s landelijk gebied. Met dat geld konden zij bijvoorbeeld bestaande provinciale beleids-
regelingen uitbreiden en co-financieren, of alvast nieuwe projecten in gang zetten.

Inzicht nodig in gebiedsgerichte maatregelen door de provincies

Het doel van dit rapport is om inzicht te geven in de maatregelen waarvoor de provincies financie-
ring hebben ontvangen. Het biedt daarmee een aanvulling op analyses van de voornemens van de
provincies in hun provinciale programma’s landelijk gebied (Boezeman et al. 2024). Dat inzicht is
allereerst nodig voor het opstellen van de effectramingen door het PBL van het vastgestelde, voor-
genomen en geagendeerde beleid op het gebied van klimaat, luchtverontreinigende stoffen en na-
tuur. Het Transitiefonds was een belangrijk middel om de landbouw- en natuurdoelen te halen, en
zorgde mede voor financiering van de doelen en ambities in de regionale veenweidestrategieén en
de nationale bossenstrategie. Inzicht in de gefinancierde maatregelen biedt de opstap naar kwanti-
ficering van effecten. Het rapport richt zich specifiek op de provinciale maatregelen; analyses van
de eerdergenoemde maatregelen die het Rijk uitvoert zijn te vinden in PBL, TNO en RIVM (2024).

Ten tweede is in het Regeerprogramma van het kabinet-Schoof (Rijksoverheid 2024) afgesproken
dat het kabinet kiest voor een ‘uitvoeringsgerichte en gebiedsgerichte aanpak’. De komende jaren
zullen de provincies in gebiedsprocessen hun gefinancierde voorstellen moeten omzetten in, en be-
steden aan, concrete maatregelen. De provinciale middelen zullen dus een belangrijke bouwsteen
zijn voor de nieuwe gebiedsgerichte aanpak. Tegelijk is het governancemodel daarvoor nog in bewe-
ging. Enerzijds is in het Regeerprogramma daarbij meer regie door het Rijk afgesproken. Anderzijds
is ook afgesproken dat financiering via specifieke uitkeringen aan medeoverheden in beginsel
wordt afgebouwd, en middelen worden overgeheveld naar (in dit geval) het Provinciefonds. Dat
moet hun autonomie bevorderen en administratieve lasten beperken. Het is nu nog onduidelijk

"Vooruitlopend op de instelling van het Transitiefonds stond het geld dat daarvoor bestemd was op een
‘Aanvullende Post’ van het Ministerie van Financién. Deze posten worden door de minister van Finan-
cién beheerd. Na akkoord van de minister kan dat geld worden overgeheveld naar de begroting van
departementen of naar fondsen en in een begrotingswet aan het parlement worden voorgelegd.
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wat dit betekent voor deze specifieke uitkeringen aan de provincies voor gebiedsgerichte maatre-
gelen. Scherp inzicht in de gefinancierde beleidsvoorstellen van de provincies biedt ook de opstap
naar evaluaties van de verdere ontwikkeling van gebiedsgericht beleid in het landelijk gebied.

Ten derde is, naast begrip van het type maatregelen dat gefinancierd wordt, ook inzicht nodig in het
tempo waarmee effecten te verwachten zijn. De financiering van de gebiedsgerichte maatregelen
van de provincies was ingegeven door de politieke wens om te versnellen en binnen enkele jaren
eerste resultaten te boeken. Het kabinet verzocht de provincies tweemaal (in 2022 en 2024) maat-
regelpakketten op te stellen waarvan de uitvoering in korte tijd kon starten. Dat roept vragen op in
hoeverre provincies er ook in slagen de verkregen budgetten om te zetten in vastgestelde en uitge-
voerde maatregelen.

Onderzoeksvragen
In dit rapport worden de gebiedsgerichte maatregelen geinventariseerd met de volgende onder-
zoeksvragen. Daarbij is gekeken naar de ‘versnellingsmaatregelen’ (november 2022) en de ‘koplo-
perprojecten’ (juni 2024).

e Hoezijn de provinciale maatregelen te typeren?

e Welk budgetis voor die provinciale maatregelen beschikbaar?

e Welke voorwaarden zijn er aan de besteding van de middelen verbonden?

e Inhoeverre is het aannemelijk dat middelen binnen enkele jaren besteed kunnen worden?

Leeswijzer

In het vervolg van dit rapport staan we eerst kort stil bij het (voorgenomen) Transitiefonds en de
middelen die daar uitgehaald zijn om onder andere de provinciale maatregelen te financieren.
Daarna gaan we in op de provinciale versnellingsmaatregelen uit 2022. Om een vergelijkbaar inzicht
te krijgen in de maatregelen categoriseren we ze volgens de systematiek die eerder bij de ex ante
analyse van het NPLG is gehanteerd (Boezeman et al. 2024). Om inzicht te krijgen in de vraag in
hoeverre het aannemelijk is dat de budgetten besteed worden kijken we voor deze middelen naar
de gerealiseerde besteding na iets meer dan de helft van de looptijd. In hoofdstuk g worden de
koplopermaatregelen beschouwd. In hoofdstuk 5 vergelijken we de middelen en beantwoorden we
de hoofvragen. Hoofdstuk 6 geeft inzicht in de gehanteerde methodiek om uit openbare bronnen
de informatie over de maatregelen bijeen te brengen en te analyseren.
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2 Transitiefonds

Om inzicht te krijgen in de provinciale maatregelen gefinancierd uit het voorgenomen Transitie-
fonds Landelijk Gebied en Natuur, is het nuttig om deze eerst in de bredere context van dat fonds
te plaatsen. Dat doen we door eerst stil te staan bij de doelen die ermee zijn nagestreefd. Daarna
gaan we in op het overzicht van belangrijke andere maatregelen die er uit gefinancierd zijn. Meer
detail over die beleidsinstrumenten is te vinden in PBL, TNO en RIVM (2024).

2.1 Doelen

Vooruitlopend op de instellingswet van dat Transitiefonds is een deel van het gereserveerde geld
uitgegeven aan maatregelen die pasten bij de doelen van dat fonds. Dat betrof (artikel 22) land-
bouw- en natuurmaatregelen om
e stikstofdepositie te verminderen gegeven de doelen in de Omgevingswet;
e broeikasgasemissies te verlagen en koolstofvastlegging te bevorderen om de doelen uit de
Klimaatwet (de glastuinbouw is uitgezonderd voor zover het klimaatdoelen betreft);
e deinstandhoudingsdoelstellingen voor Natura-2000 gebieden te bereiken, en soorten en
habitats te behouden conform de verplichtingen uit de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn;
e dedoelen van de Kaderrichtlijn Water te halen, in samenhang met emissies door de land-
bouw en inrichting van het landelijk gebied.
e Eeneconomische, ecologische en sociale verduurzaming van de landbouw te bereiken met
het oog op de voorgaande vier doelen.
Uit dat fonds zouden ‘generieke’ en ‘gebiedsgerichte’ maatregelen worden gefinancierd. In het eer-
ste geval gaat het om algemeen geldende maatregelen die in principe landelijk van toepassing zijn.
In het tweede geval gaat het om maatregelen die voor specifieke gebieden gelden. Die maatregelen
zijn onderdeel gebiedsprogramma’s: provinciale programma’s landelijk gebied.

2.2 Maatregelen

Behalve voor de uitvraag van de twee provinciale maatregelpakketten, zijn er op verschillende an-
dere momenten middelen uit de Aanvullende Post op de Rijksbegroting naar voren gehaald. Ver-
volgens is er een aantal keer met middelen geschoven. Een goed overzicht van begrotingen of
uitgaven daarvan ontbreekt (Algemene Rekenkamer 2024). Daarom combineert Tabel 2.1 de infor-
matie uit de Miljoenennota 2024 en de Voorjaarsnota 2024 en geeft zo een overzicht van de be-
langrijkste groepen maatregelen. Hoewel in het Hoofdlijnenakkoord en de budgettaire bijlage (PVV
et al. 202q) vermeld staat dat er van het oorspronkelijke bedrag van 24,3 miljard euro van het Tran-
sitiefonds circa 20,5 miljard resteerde, was er per juli 2024 dus al meer uit de aanvullende post ge-
haald. Een deel van het budget was bedoeld om langjarig uitvoeringskosten te dekken, en daar
vervalt mogelijk een deel van door het schrappen van het Nationaal Programma Landelijk Gebied.

2 Wetsvoorstel (versie 6-6-2023), Tijdelijke wet Transitiefonds landelijk gebied en natuur, Tweede Ka-
mer, vergaderjaar 2022-2023, 36 277, Nr. 57.
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Tabel 2.1

Overzicht van middelen overgeheveld uit de aanvullende post Transitiefonds (miljoen euro)

Post Mil- Voor- Totaal Toelichting
joe- jaars-
nenno  nota
ta 2024
2024
Uitvoering 574
w.v. Uitvoeringskosten 574 574  Reservering voor uitvoering. Tijdreeks tot 2035 (Voor-
jaarsnota 2023 bijlage 8).
Provinciale maatre- 2.045
gelen NPLG
w.v. versnellingsvoor- 504 - 504 SPUK provinciale versnellingsvoorstellen transitie lande-
stellen lijr gebied
w.v. Roploperprojecten - 1.541 1.541  in de Voorjaarsnota is €1.281 miljoen (WECR 1) en €434
PPLG's miljoen (WECR 2) overgeheveld. €o,17 miljard gaat terug
naar de aanvullende post omdat na toetsing €1,54 mil-
jard aan de provincies beschikbaar wordt gesteld (Kst
34682 nr.192).
Uitvoeringsaanpak 2.067
Piekbelasting
w.v. LBV+ 1.000 850 1.850 Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties met
piekbelasting (Lbv-plus)
w.v. Overig 102 - 102 Uitvoeringskosten piekbelasters aanpak
w.v. verplaatsingsrege- - 115 115  Landelijke verplaatsingsregeling veehouderijen met
ling piekbelasters piekbelasting (LVVP).
Landbouw 450
w.v. Ramerbrief Toe- 225 - 225  Voor regelingen rond innovatie (€64 miljoen), digitalise-
komst Landbouw ring (53), fieldlabs (37), omschakeling (26), gewasbe-
scherming (20), meten (19), KPI's (4) en overig (circa 4)
(Kst 30525 nr. 77).
w.v. maatregelen toe- 175 - 175  Voor bedrijfsopvolging (100); biologische sector (50);
komst landbouw versnelling aanvalsplan landschap (15) en doelsturing
(10) (Kst 36 g10 XIV, nr.1).
w.v. aanvullend budget - 50 50 €50 miljoen extra budget voor ecoregelingen (amende-
ecoregeling ment Flach). NB: in de tabel voorjaarsnota staat twee-
maal €50 miljoen.
Overig 179
w.v. grondbeleid 122% - - Betreft reservering oprichting en aankopen Nationale
Grondbank. Bedrag niet overgeheveld.
w.v. aanpak NPLG - 124 12q  Budget voor afwaardering van (landbouw)grond (€60
miljoen), uitvoeringskosten medeoverheden voor hun
PPLG's (49) en budget voor Ecologische Autoriteit (15).
w.v. saneringsregeling 50 50
garnalenvisserij
W.V. overig 5 - 5
Totaal 5.315

Bronnen: Miljoenennota 2024 bijlage tabel 21; Voorjaarsnota 2024 Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit; Voorjaars-
nota 2023 bijlage 8 — stikstof. Bedragen in miljoen euro.

Meeste budget voor Uitvoeringsaanpak Piekbelasters
Uit tabel 2.1 valt te concluderen dat het meeste overgehevelde geld bestemd is voor de Uitvoe-
ringsaanpak Piekbelasters. Na het rapport van Remkes in 2022 (Wat wel kan) kondigde het

PBL|g



toenmalige kabinet een aanpak aan gericht op circa 3000 bedrijven (vooral landbouwbedrijven en
28 industriéle bedrijven) die de meeste stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden veroorzaken.
Hiervoor werd een coérdinerende programmadirectie gestart met uitvoeringsteams en zaakbege-
leiders voor de betreffende veehouders. Vervolgens zouden verschillende regelingen voor deze
groep worden ontwikkeld die samenhangen met het ‘trappetje van Remkes’: innoveren, extensive-

ren, omschakelen, verplaatsen en stoppen3.

Voor die verschillende paden zijn regelingen ontwikkeld, die echter niet allemaal uit de middelen
voor het Transitiefonds zijn gefinancierd. Dat is wel het geval voor budgettair veruit de grootste re-
geling: 1,85 miljard euro voor de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbe-
lasting (LBV+) die van juli 2023 — december 2024 is opengesteld. Dat geldt ook voor 115 miljoen
euro voor de Landelijke verplaatsingsregeling veehouderijen met piekbelasting (LVVP), die in 2025
tot eind 2027 open is voor aanvragen?. Daarnaast zijn er verschillende regelingen binnen die Uit-
voeringsaanpak Piekbelasters die in beginsel niet uit de middelen zijn gefinancierd. Dat zijn de Sub-
sidie voor investeringen in verduurzaming voor veehouderijlocaties met piekbelasting (Sbv) (60
miljoen euro?), de Subsidiemodule agrarische bedrijfsadvisering en educatie (SABE) voor bedrijven
met Piekbelasting (4,5 miljoen euro)®, naast mogelijkheden die voor een bredere doelgroep open
staan: het Investeringsfonds Duurzame Landbouw (omschakelen) of Samenwerking in veenweide-
gebieden en Natura 2000-overgangsgebieden (extensiveren)’.

Serie landbouwmaatregelen, elk met enkele tientallen miljoenen budget

De middelen voor het Transitiefonds zijn ook een aantal keer ingezet om generieke landbouw-
maatregelen te bekostigen. In de kamerbrief Toekomst landbouw van november 2022 werd 226,6
miljoen euro uit de reservering gehaald. Grotere posten daarbinnen waren middelen voor innova-
tie, digitalisering, fieldlabs, omschakelfinanciering en gewasbescherming. Omdat de belangstelling
voor de ecoregelingen — die uitgevoerd worden onder het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid /
Nationaal Strategisch plan — groter waren dan voorzien, dreigde een korting op de hoogte van de
vooraf gecommuniceerde premies. Om dat te voorkomen is nationale financiéle dekking gevonden
in de gereserveerde middelen voor het Transitiefonds. Ten slotte zijn er middelen overgeheveld
voor het afwaarderen van landbouwgrond (60 miljoen euro) en was er een reservering voor de
transacties van de Nationale Grondbank (122 miljoen euro).

Uitvoeringskosten die raken aan het Nationaal Programma Landelijk Gebied

Voor de uitvoeringskosten van overheden en uitvoeringsorganisaties zijn verschillende malen (bij-
voorbeeld de voorjaarsnota’s van 2022, 2023 en 2024) middelen uit de aanvullende post voor het
Transitiefonds onttrokken. Dat gaat om ruim een half miljard tot 2035. Dat zijn indirecte kosten
voor beleidsvoorbereiding en het opstellen van gebiedsprogramma’s. Bijvoorbeeld voor personeel

3 Kamerbrief Voortgang aanpak piekbelasting, kst 35334 nr. 149.

4 Kamerbrief Publicatie en openstelling van subsidieregelingen ‘Landelijke verplaatsingsregeling voor
veehouderijen met piekbelasting’ (Lvvp) en ‘Investeringsmodule van de subsidiemodules brongerichte
verduurzaming stal- en managementmaatregelen’ (Sbv), kst 30252 nr. 171.

5 https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/investeringen-verduurzaming-veehouderijlocaties-piekbe-
lasting

6 https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/sabe-adviesvoucher-veehouderijen-piekbelasting

7 https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/samenwerking-veenweide-natura-2000
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bij de betrokken departementen, het Regieorganisatie Transitie Landelijk Gebied, de ‘Netwerkfaci-
liteit’, medeoverheden (provincies, waterschappen en gemeenten), de Rijksdienst voor Onderne-
mend Nederland en de Ecologische Autoriteit.
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3 Versnellingsmaatregelen (2022)

3.1 Budgetoverzicht

Vooruitlopend op het opstellen van de provinciale programma’s landelijk gebied is op 5 april 2022
een uitvraag onder provincies, terreinbeheerders en waterschappen gedaan voor versnellingsvoor-
stellen om al tijdens de voorbereiding op de programma’s resultaten te realiseren. Met deze voor-
stellen zou in 2022 en 2023 een bijdrage geleverd dienen te worden aan de natuur-, stikstof-,
water- en klimaatdoelen in de gebiedsgerichte aanpak. In totaal zijn bij het Rijk go voorstellen in-
gediend, waarvan er g5 zijn gehonoreerd (LNV et al. 2022). Wageningen Economic Research heeft in
een quick scan (Beekman 2022) deze voorstellen beoordeeld, waarna het Rijk een beslissing nam.

Voor deze maatregelen is een bedrag van 504 miljoen euro overgeheveld uit de middelen voor het
Transitiefonds. Hiervan is in november 2022 een maximale Rijksbijdrage van 48s5,5 miljoen euro
beschikbaar gesteld aan de provincies via de Regeling Specifieke Uitkering provinciale versnellingsvoorstel-
len transitie landelijk gebied®. De resterende 18,5 miljoen euro is voor een opdracht aan Staatsbosbe-
heer. De uiteindelijke specifieke uitkering is verstrekt voor kosten in de periode 5 april 2022 tot en
met 31 december 2024 (artikel 2). Die periode kan op verzoek van een provincie verlengd worden
met een periode van maximaal vier jaar (artikel 9)%: dus tot 2028.

Tabel 3.1
Maximale Rijksbijdragen versnellingsmaatregelen (in euro)
2022 2023
Groningen 332.750 272.250
Fryslan 500.000 23.846.750
Drenthe 4.255.000 46.015.000
Overijssel 5.750.000 7.500.000
Flevoland 2.170.000 1.460.000
Gelderland 84.000.000 140.500.000
Utrecht n.v.t. n.v.t.
Noord-Holland 377.391 561.171
Zuid-Holland 1.518.000 1.255.000
Zeeland n.v.t. n.v.t.
Noord-Brabant 65.875.000 5.000.000
Limburg 25.200.000 500.000
Noord Nederland 24.750.000 44.235.000
Staatsbosbeheer 13.450.000 5.045.000
Totaal 228.178.141 276.190.171

‘Noord Nederland’ is een samenwerRing tussen de provincies Frysldn, Groningen en Drenthe.

8 https://wetten.overheid.nl/BWBR0047503/2022-11-24
9 De bestedingstermijn voor bijvoorbeeld Gelderland is verlengd tot 2028 (Provincie Gelderland 2024).
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Verschil in budget tussen provincies en typen maatregelen

De toegekende bedragen verschillen per provincie (tabel 3.1 en tabel A.1). Voor bijvoorbeeld Gro-
ningen, Noord-Holland en Flevoland is een relatief bescheiden budget beschikbaar, terwijl voor
Gelderland een aanzienlijk deel beschikbaar is — bijna de helft van het budget voor de provincies. Bij
het merendeel van de provincies is het budget bestemd voor meerdere goedgekeurde versnellings-
voorstellen, maar voor Utrecht en Zeeland zijn geen van de voorstellen goedgekeurd.

De maximale Rijksbijdragen voor de provincies en Staatsbosbeheer zijn voor verschillende typen
maatregelen bestemd (figuur 3.1). Over de goedgekeurde versnellingsvoorstellen is de beschikbare
informatie zeer algemeen, waardoor alleen op hoofdlijnen geinventariseerd kan worden voor wat
voor type maatregelen het budget is. Het meeste budget is beschikbaar voor maatregelen in de
landbouw. Ongeveer een derde van het budget is voor beéindigingsmaatregelen. Deze post wordt
gevolgd door management- en techniekmaatregelen in de landbouw. Eenzelfde percentage is be-
schikbaar voor agrarische natuur en extensivering. Voor natuurherstel- en beheer is 10 procent van
het budget bestemd. De andere posten betreffen enkele procenten van de beschikbare middelen.

Figuur 3.1
Budgetverdeling versnellingsmaatregelen
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Il Beéindiging en afwaardering
bedrijven

2%

10 %

4 %
1%

I Techniek- en management-
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Watermaatregelen
21% g

Faciliterende maatregelen

21%

Bron: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

In de volgende paragrafen wordt in grote lijnen inzicht gegeven in de toekenning van het budget
aan de verschillende maatregelen. Achtereenvolgens worden maatregelen voor de landbouw, agra-
rische natuur, natuur, water en beleidsvoorbereiding behandeld. De versnellingsmaatregelen
moesten binnen enkele jaren tot resultaten leiden, bijvoorbeeld door bestaande provinciale rege-
lingen te co-financieren of snel nieuwe projecten uit te voeren. Daarom is van gefinancierde maat-
regelen onderzocht in hoeverre deze te relateren zijn aan provinciale uitvoerings- of
subsidieregelingen waarmee deze budgetten worden besteed. In voetnoten wordt naar dergelijke
regelingen verwezen. In de laatste paragraaf worden conclusies getrokken over de besteding van
de budgetten in de jaren 2022 en 2023.
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3.2 Landbouwmaatregelen

Meeste budget voor beéindigings-, management- en technische maatregelen

In totaal is er 278 miljoen euro beschikbaar gesteld voor landbouwmaatregelen. Dat is meer dan de
helft van het totale aan budget. Deze kunnen worden opgesplitst in beéindigingsmaatregelen (170
miljoen euro, tabel 3.2) en techniek- en managementmaatregelen (108 miljoen euro, tabel 3.3).

Tabel 3.2
Maatregelen gericht op bedrijfsbeéindiging en aankoop bedrijven
Maatregel Budget Besteding
(inmin (t/m 2023)
euro)
Gld. Vrijwillige opkoop agrarische bedrijven 130 o)
NB. Aankoop en afwaardering gebouwen in het kader van grondver- 17,5 o}
werving buitengebied
Lim. Aankoop bedrijven/gronden 22,5 0,9
Totaal 170 0,9 (0,5%)

Beéindigingsmaatregelen bestaan uit maatregelen voor de aankoop van agrarische bedrijven en de
afwaardering van met name stallen en soms ook grond. Driekwart van het budget is toegewezen
aan de provincie Gelderland voor de vrijwillige opkoop van agrarische bedrijven die veel impact
hebben op de stikstofdepositie: 130 miljoen euro (zie ook Gelderland 2024, p. 22).

Tabel 3.3
Maatregelen gericht op techniek en management op landbouwbedrijven
Maatregel Budget Besteding
(inmin (t/m 2023)
euro)

Fr. Van middelenbeleid naar doelenbeleid 1 0,1

Dre. Versnelling landbouw gerelateerde maatregelen 5,6 4,7

Ov. Uitvoering en versnelling transitie Agro&Food - Praktijkleernet- 0,5 n.b
werken en KPI’s in de praktijk

O. Eerlijk verdienmodel voor de melkveehouderij — Ontwikkelen 0,5 n.b
gebiedsgerichte biodiversiteitsmonitor

Fl. Praktijkproeven perceelafspoeling 0,3 0,4

Fl. Versnelling implementatie verschonende maatregelen melk- 2,6 o
rundveehouderij in gebiedsproces Flevoland

Gld. Innovatie landbouw plus op Gelderse regeling 20 0

Gld. Managementmaatregelen melkveehouders Gelderland 20 0

N-B. Opschalen BodemUp en BedrijfsBodemWaterPlan 2 1

Noord- Noord Nederlandse stikstofaanpak (Fryslan, Groningen, Dren- 55 21

NL the)
Totaal 108 27 (25%)

Techniek- en managementmaatregelen bestaan voor de helft uit de Noord Nederlandse Stikstofaanpak
(55 miljoen euro). Via een aantal subsidierondes'™ kunnen boeren in Fryslan, Groningen en Drenthe

'° Investeringsregeling reductie stikstof https://www.snn.nl/zakelijke-subsidies/investeringsregeling-
reductie-stikstof
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middelen krijgen voor nieuwe technieken, zoals de aanschaf van mestrobots of spoelsystemen, en
advies voor emissiereductie van stikstof op het boerenerf. Ook andere provincies ontvangen mid-
delen om managementmaatregelen en innovaties in stallen te bevorderen. Dat gaat om circa 45
miljoen euro, waarvan Gelderland met 4o miljoen euro het meeste ontvangt". Het restant bestaat
uit pilots en praktijkproeven voor doelsturing via bijvoorbeeld KPI’s.

3.3 Agrarische natuurmaatregelen

Extensiever gebruik van agrarische grond

Voor de ontwikkeling van agrarische natuur is in totaal circa 107 miljoen euro beschikbaar. Vrijwel
alle middelen zijn bestemd voor het extensiever gebruik van landbouwgrond. Voor bijvoorbeeld
Drenthe is 37,4 miljoen euro beschikbaar om pilots in overgangsgebieden tussen landbouw en na-
tuur op te zetten. Noord-Brabant kreeg q5 miljoen euro voor de provinciale beleidsinstrumenten
gericht op natuurinclusieve landbouw. Dat Brabantse stelsel omvat coaches en het opstellen van
een businessplan, maar ook het KPI-beloningstelsel en de beleidsregel grond (Baken et al. 2024).
13,5 miljoen euro was voor uitbreiding van de Brabantse Biodiversiteits Monitor'®, g miljoen voor
real time meten en 22,5 miljoen euro voor de sale-and-lease-back regeling Grond voor graasdierhou-
derij’. De 22 miljoen euro voor Fryslan is om in het veengebied Aldeboarn-De Deelen grond en be-
drijfsgebouwen (in geval van stoppers en verplaatsers) af te waarderen en bedrijven te verplaatsen.
De in dat gebied ontwikkelde Compensatie Systematiek Veenweiden om boeren voor peilverho-
ging te compenseren is in Brussel gemeld voor goedkeuring van staatssteun™.

Tabel 3.4
Maatregelen gericht op agrarische natuur en extensiever grondgebruik
Maatregel Budget Besteding
(inmlin (t/m 2023)
euro)
Fr. Versnelling Aldeboarn-De Deelen 22 o
Dre. Overgangsgebieden 37 0.3
FI. Versnelling aanleg en herstel erfsingels in gebiedsproces 0,7 o]
Gld. Vergroten en vergoeden landschapselementen in agrarisch gebied 2,5 1,9
N-B. Innovatie en stimuleren natuurinclusieve landbouw 45 0,4
Totaal 107 2,6 (2,5%)

Groen-blauwe dooradering in het agrarisch gebied
Circa 3 miljoen euro is voor de aanleg van groen-blauwe dooradering. Dit is vooral voor land-
schapselementen in Gelderland (2,5 miljoen euro), zoals houtwallen, struiken en heggen.

" 20 miljoen euro voor een subsidieregeling voor bewezen technieken: https://www.gelderland.nl/subsi-
dies/innovatie-en-modernisering-stikstof en 10 miljoen euro voor managementmaatregelen bij melk-
veehouders: https://www.gelderland.nl/subsidies/managementmaatregelen-melkveehouderij

2 https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/extra-impuls-verduurzaming-landbouw/
3 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR714433/1

4 https://veenweidefryslan.frl/nieuws/berichten/breed-gedragen-compensatie-aanpak-voor-hogere-
peilen-in-feangreiden
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3.4 Natuurmaatregelen

Voornamelijk bosaanleg en -revitalisatie binnen natuurmaatregelen

Voor natuurmaatregelen is in totaal circa 68 miljoen euro beschikbaar. Hiervan is circa 19 miljoen
voor de aanleg van nieuwe natuur en bos, wat grotendeels gaat om de opdracht die het Rijk aan
Staatsbosbeheer gegeven heeft (18,5 miljoen euro). Van dit budget worden bijvoorbeeld maatrege-
len voor aankoop, afkoop van pacht, beheer en inrichting van bossen gefinancierd. De resterende
49 miljoen euro voor de provincies is voor natuurherstel en -beheer binnen bestaande natuurge-
bieden. Dit budget bevat dus geen geld voor de uitbreiding van het natuurareaal. Het grootste ge-
deelte is voor Gelderland voor subsidieregelingen om productiebos om te zetten naar natuurbos
(g0 miljoen euro voor het beéindigen van houtoogst; medio 2024 was de regeling door publieke
eigenaren opengesteld’ en de regeling voor particuliere boseigenaren in ontwikkeling) onder het
‘Uitvoeringsprogramma Bomen en bos’, en om drukfactoren anders dan stikstof buiten de Natura
2000-gebieden aan te pakken (5 miljoen euro). Verder gaat het om herstelmaatregelen in Natura
2000-gebied Fochteloérveen in Fryslan (1,5 miljoen euro) en baggeren in de Krimpenerwaard in
Zuid-Holland (2,5 miljoen euro).

Tabel 3.4
Maatregelen gericht op natuurherstel en bossen
Maatregel Budget Besteding
(inmlin (t/m 2023)
euro)
Fr. N2ooo Fochteloérveen 1,5 1,4
Gld. Van productiebos naar natuurbos 40 o
Gld. Drukfactoren aanpak anders dan stikstof buiten N2ooo 5 0,6
Z-H. Kwaliteitsbaggeren in natuurgebied Veenweiden Krimpenerwaard 2,5 0,4
Lim. Aanlegvoedselbossen 1 0,5
SBB  Staatsbosbeheer maatregelen 18,5 1,5
Totaal 68,5 4,4 (6,5%)

3.5 Watermaatregelen

Klein gedeelte van budget voor watermaatregelen, relatief groot deel besteed

In totaal is er circa 9 miljoen euro beschikbaar voor watermaatregelen. Hiervan is het grootste ge-
deelte voor hydrologisch systeemherstel in Drenthe (circa 7,3 miljoen euro). Het overige bedrag is
voor een waterzuivering in Limburg en peilverhoging in de Krimpenerwaard in Zuid-Holland.

'> https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR684395#hoofdstuk_2_paragraaf 36
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Tabel 3.5 Maatregelen gericht waterkwaliteit en hydrologische aanpassingen

Maatregel Budget Besteding
(inmin (t/m 2023)
euro)

Dre. Hydrologisch systeemherstel 7,3 3,4

Z-H. Omhoog met het veen Krimpenerwaard 0,07 0,07

Lim. Pilot Nereda Verdygo package plant 2 0,2
Totaal 9,3 3,7 (40%)

3.6 Faciliterende maatregelen

Budget voor totstandkoming en versnelling gebiedsprocessen en planvorming

41 miljoen euro is beschikbaar voor maatregelen die bij moeten dragen aan de facilitering van tot-
standkoming van nieuw beleid. De helft daarvan is voor het opzetten of versnellen van gebieds- en
planvormingsprocessen. Daarnaast gaat er 14 miljoen euro (één derde) naar route naar waarde(n)volle
landbouw van Samenwerkingsverband Noord Nederland. Hier vallen onder andere één-op-één be-
geleiding en groepsbegeleiding van landbouwers onder, maar ook het ontwikkelen van bijbeho-
rende governance’®. De overige bedragen zijn klein (minder dan één miljoen) en bestaan
bijvoorbeeld uit ondersteunende onderzoeken of pilots.

Tabel 3.6
Faciliterende maatregelen gericht op beleidsvoorbereiding
Maatregel Budget Besteding
(inmin (t/m 2023)
euro)
Gr. Pilot meetnet stikstof Lieftinghsbroek 0,6 0,4
Ov. Baarlingerpolder 6 0
Ov. Gebiedsproces landgoed Junne 4 0
Ov. Sociaaleconomische impact als uitgangspunt voor een ver- 2,2 o
snellingsmaatregel op wsn gebiedsplan
Gld. Versnelling gebiedsprocessen/proeftuinen 7 2,4
N-H. Integrale aanpak stikstofreductie Rondehoep 0,9 0
Z-H. Onderzoek smart grids energiemaatregelen 0,2
N-B. Faciliteren planvormingsproces: Kennisontwikkeling/onder- 6,4 2,7
zoek binnen gebiedsvisie
Lim. Gebiedsproces glastuinbouw 0,2 0,2
Noord-NL De route naar een waarde(n)volle landbouw 13,8 0,02
Totaal a41,3 5,8 (14%)

3.7 Besteding versnellingsmaatregelen

De besteding van het beschikbare budget is vooralsnog beperkt
De maximale Rijksbijdrage voor de versnellingsmaatregelen is 504 miljoen euro, waarvan de kos-
ten gemaakt in de periode van 5 april 2022 tot en met 31 december 2024 gefinancierd kunnen

'6 https://www.agroagendann.nl/uitvoeringslijnen/
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worden'. Van het beschikbare budget is in 2022 en 2023 — dus grofweg halverwege de looptijd -
nog geen 10 procent daadwerkelijk besteed door de provincies en Staatsbosbeheer. Hiervan is bijna
twee derde besteed aan management- en techniekmaatregelen (figuur 3.2). Dit wordt gevolgd door
uitgaven aan faciliterend beleid, zoals het opzetten van gebiedsprocessen (circa 13 procent). De an-
dere posten betreffen enkele procenten van de middelen.

Nauwelijks middelen besteed aan beéindigen en extensiveren van bedrijven

Hierbij valt dus vooral op dat de provincies er tot en met 2023 nog nauwelijks in geslaagd zijn de
middelen weg te zetten voor de twee grootste posten in de gefinancierde versnellingsmaatregelen
(figuur 3.1): het aankopen van veehouderijen en het extensiveren van agrarisch grondgebruik, res-
pectievelijk 0,5 en 2,5 procent van het daarvoor aangevraagde budget (zie tabellen 3.2 en 3.3).

Figuur 3.2
Besteding versnellingsmaatregelen in 2022 en 2023
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Bron: Jaarrekeningen provincies en SiSa-verantwoording

Gelderland zet middelen deels anders in, waarschuwt voor bestedingsproblemen

Ook valt op dat de provincie Gelderland, veruit de grootste ontvanger, enkele procenten van de
middelen in 2022 en 2023 besteed heeft. Hoewel de provincie zelf aangeeft dat dit in het eerste half
jaar van 2024 iets is opgelopen (Gelderland 2024), geldt dat de middelen voor landbouwers en bos-
eigenaren nauwelijks werden besteed. De provincie benoemt als problemen bij het uitgeven van
geld vooral een ontbrekend staatssteunkader voor regelingen en dat de regelingen niet voldoende
aantrekkelijk waren voor ondernemers. De 130 miljoen euro voor beéindigen van bedrijven wordt
deels aangewend voor de in het najaar van 2024 opengestelde subsidieregeling Gebiedsgerichte
beéindiging'®, en deels voor gedeeltelijke beéindiging of aanpassing van veehouderijen, bedrijfs-
verplaatsing, en investeringen in bewezen technieken voor PAS-melders (ibid, p. 22 en 39). De pro-
vincie verwacht daarnaast dat de subsidiemiddelen voor de innovatie- en

7 Die periode kan op verzoek met vier jaar verlengd worden. Gelderland heeft die toestemming.
"8 https://www.gelderland.nl/subsidies/gebiedsgerichte-beeindiging-veehouderijen
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managementmaatregelen in de landbouw (samen go miljoen euro) niet vdér eind 2028, de defini-
tieve eindtermijn van de specifieke uitkering, te kunnen besteden.
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q Koploperprojecten (2024)

4.1 Budgetoverzicht

Per 1 april 2023 hebben de provincies definitieve voorstellen gedaan aan de Minister voor Natuur en
Stikstof voor maatregelpakketten die zij vooruitlopend op de vaststelling van de gebiedspro-
gramma’s (‘provinciale programma’s landelijk gebied’) in uitvoering willen nemen. Dat worden
‘koploperprojecten’ genoemd. Deze pakketten zijn door het Rijk beoordeeld, waarbij zij ook ge-
bruik maakten van analyses van Wageningen Economic Research (WEcR) (Woltjer et al. 2023; Beek-
man et al. 2024). De analyse van WECR betreft een expertbeoordeling over de ‘aannemelijkheid’
van een bijdrage van maatregelen aan doelen van het NPLG en over de voorziene risicobeheersing
bij de maatregelen. De provincies dienden pakketten ter waarde van circa 3 miljard euro in.

Op 7 juni 2024 heeft elke provincie een brief van de minister ontvangen. Hier staat in welke delen
van maatregelpakketten goedgekeurd zijn en voor welk maximumbedrag provincies financiéle
middelen kunnen aanvragen. De financiéle middelen zijn via de Specifieke uitkeringsregeling Rege-
ling provinciale maatregelen landelijk gebied™ beschikbaar gesteld. De 1,5 miljard euro is voor kosten van
verplichtingen die door provincies zijn of worden aangegaan van 1juli 2023 tot en met 31 december
2026 (art.5). Deze periode kan eenmalig verlengd worden met maximaal vier jaar (art.10).

Tabel g.1

Maximale Rijksbijdragen koplopermaatregelen 2024 — 2026 (in euro)
Groningen 60.003.000
Fryslan 179.826.000
Drenthe 269.897.000
Overijssel 233.711.000
Flevoland 12.855.000
Gelderland 32.700.000
Utrecht 249.488.000
Noord-Holland 20.786.000
Zuid-Holland 188.250.000
Zeeland 7.350.000
Noord-Brabant 231.200.000
Limburg 55.000.000
Totaal 1.541.070.000

Forse budgetverschillen tussen de provincies

De toegezegde Rijksbijdragen verschillen per provincie (tabel 4.1 en tabel A.2). De provincies Dren-
the, Utrecht, Noord-Brabant en Overijssel hebben de meeste gelden toegezegd gekregen (bijna
twee derde van de ruim 1,5 miljard euro). Daar tegenover staat dat Zeeland, Noord-Holland, Flevo-
land en Gelderland samen nog geen 5 procent van het totaal ontvangen.

'9 Staatscourant 2024, 18131 | Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)
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Door het Rijk zijn uit de ingediende maatregelpakketten individuele maatregelen geidentificeerd. In
de brieven aan de provincies worden die maatregelen binnen de pakketten benoemd. Vooral op
het gebied van landbouw zijn daar de maximale bedragen van maatregelen of submaatregelpak-
ketten aan gekoppeld. Dat is bij natuur- of waterpakketten minder het geval (zie ook hoofdstuk 6).
Voor zowel management- en technische maatregelen als voor maatregelen voor natuurherstel en -
beheer is afzonderlijk ruim één vijfde van het budget bestemd (figuur 4.1, zie ook bijlage A). Agrari-
sche natuur en extensivering en watermaatregelen zijn beide goed voor circa 15 procent. De overige
maatregelcategorieén bedragen afzonderlijk minder dan 10 procent van het totaal.

Uit de memorie van toelichting op de regeling blijkt dat verschuivingen van middelen binnen de
maatregelpakketten mogelijk zijn. Blijft door die verschuivingen het doelbereik gelijk en zijn er niet
meer middelen nodig, dan volstaat een wijziging op de verleningsbeschikking. Als een wijziging wel
doelen raakt en meer middelen vergt, dan dient het toetsproces opnieuw te worden doorlopen.
Dat betekent dat er bijvoorbeeld relatief makkelijk een verschuiving mogelijk is van budget voor de
aanplant van bomen in een bos (‘nieuwe natuur en bos’) naar bomen als landschapselement
(‘groen-blauwe dooradering’). Een technische stalmaatregel in de landbouw heeft andere effecten
op doelen dan bijvoorbeeld peilverhoging in een veenweidegebied. Daar is dus niet zomaar ver-
schuiving mogelijk. De budgetverdeling in figuur 4.1 heeft dus een enigszins indicatief karakter:
provincies kunnen uiteindelijk maatregelen nemen waardoor die verdeling (beperkt) wijzigt.

Figuur g.1
Budgetverdeling koploperprojecten
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Bron: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de toekenning van het budget aan de verschillende maat-
regelcategorieén (figuur 4.1). Deze zijn ondergebracht in achtereenvolgens clusters voor landbouw,
agrarische natuur, natuur, water en faciliterend. Daarnaast gaan we bij elke maatregel in op de
vraag voor welke beleidsfase het budget is aangevraagd. Gaat het om middelen om de fase van be-
leidsvoorbereiding te financieren? Zijn het middelen voor de pilotfase om nieuwe maatregelen uit
te proberen en door te ontwikkelen? Of zijn de middelen bestemd voor de uitvoeringsfase van uit-
ontwikkelde beleidsmaatregelen?
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4.2 Landbouwmaatregelen

4.2.1 Beéindiging bedrijfslocaties

Het toegekende budget om veehouderijen te beéindigen bedraagt in totaal 125 miljoen euro. Alleen
Drenthe, Limburg en Overijssel ontvangen middelen uit deze categorie. Hier gaat het om de vrijwil-
lige beéindiging van veehouderijen om stikstofreductie te realiseren, al dan niet via subsidieregelin-
gen of via de aankoop van bedrijven. Afwaardering van bedrijfslocaties en eventueel grond speelt
hierin een grote rol. Alle middelen zijn voor de fase van uitvoering van dit op stoppers gerichte be-
leid.

Groot gedeelte van beéindigingsbudget voor Drenthe

In Drenthe is er voor de maatregel Waardeverschillen van grond en bedrijfslocaties 93 miljoen euro toe-
gezegd, mits er geen overlap is met landelijke beéindigingsregelingen voor veehouderijen®°, zodat
dezelfde kosten niet dubbel gefinancierd worden. Binnen dit budget is het aandeel voor afwaarde-
ring van grond niet te onderscheiden van de middelen voor afwaardering van stallen en bedrijfsge-
bouwen. Daarnaast zijn vergelijkbare maatregelen voor beéindiging van veehouderijen in Noord-
Brabant en Zeeland niet goedgekeurd (grofweg 30 miljoen euro).

4.2.2 Managementen techniek

Maatregelen in de categorie management en techniek tellen in totaal op tot circa 344 miljoen euro.
Meer dan de helft hiervan is bestemd voor technische maatregelen in de veehouderij, en 30 procent
voor doelsturing en prestatiebeloning. Het overige deel (een kleine 20 procent) is geoormerkt voor
managementmaatregelen in zowel de veehouderij als akker- en tuinbouw. Het valt op dat relatief
veel maatregelen als ‘pilots’ worden bestempeld door Rijk en provincies: met circa 198 miljoen euro
is dus meer dan de helft bestemd voor de pilotfase van deze beleidscategorie. Verder is ruim go
procent bestemd voor de uitvoeringsfase van beleid (146 miljoen euro). Het restant gaat naar de
voorbereidingsfase van eventuele nieuwe maatregelen.

Technische maatregelen in de veehouderij

Voor technische maatregelen in de veehouderij is er circa 182 miljoen euro toegezegd. Dit gaat om
middelen voor investeringen in technische innovaties door boeren in met name stallen. Met name
de provincies Fryslan, Groningen en Drenthe hebben geld toegezegd gekregen om dit soort maat-
regelen te treffen (ruim 150 miljoen), waarvan circa 113 miljoen voortborduurt op de bestaande
Noordelijke Investeringsregeling Reductie Stikstofemissie® (zie ook 3.2). Binnen dat budget is een beperkt
deel beschikbaar voor advieskosten van boeren direct gekoppeld aan de maatregelen om de stik-
stof- en ammoniakuitstoot te verlagen. Meer dan 60 procent van deze middelen zijn dan ook be-
stemd voor de uitvoeringsfase van beleid, bijvoorbeeld via te openen subsidieregelingen voor
investeringen. Het overige deel is bestemd voor pilots. Drenthe, Groningen, Friesland, Zuid-Hol-
land, Overijssel en Utrecht ontvangen samen ruim 60 miljoen om stalinnovaties, zoals raffinage,

2° Deze regelingen zijn bijvoorbeeld de Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Lbv), de
Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus) en de Maatregel Ge-
biedsgerichte Beéindiging (MGB).

' https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR697064/2
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mono-vergisting en vloeren, te testen en door te ontwikkelen. De budgetten voor deze pilots wor-
den in de brieven expliciet gemaximeerd.

Doelsturing en prestatiebeloning via Rritische prestatie indicatoren

In totaal is er ruim 100 miljoen euro toegezegd aan acht provincies om uit te geven aan maatrege-
len voor doelsturing en prestatiebeloning middels kritische prestatie indicatoren (KPI’s, key perfor-
mance indicators). De meerderheid hiervan is geoormerkt voor beloningen op basis van KPI’s in de
melkveehouderij. Het overige deel is toegezegd voor het opzetten van (nieuwe) pilots en fieldlabs
in de akker- en tuinbouw. Met de toegezegde bedragen willen de provincies Drenthe, Noord-Bra-
bant, Overijssel en Utrecht hun bestaande beloningsstelsels op basis van KPI’s verder uitbreiden en
opschalen. Zij zijn bij elkaar goed voor twee derde van het totaal toegezegde bedrag voor doelstu-
ring en prestatiebeloning. De provincie Fryslan heeft meer dan 30 miljoen euro toegezegd gekregen
voor het opzetten van een vergoedingsregeling voor agrariérs die deelnemen aan hun KPI-systeem
(inclusief monitoring en implementatie). Dit is relatief nieuw voor deze provincie, die daarbij wel
gebruik wil maken van de kennis en ervaringen van de KPI-systemen in Drenthe en Noord-Brabant.

Managementmaatregelen in de veehouderij en akkerbouw

Voor managementmaatregelen in de veehouderij en akkerbouw is circa 60 miljoen euro toegezegd
aan provincies, waarvan meer dan 8o procent naar de veehouderij gaat. Maatregelen in de veehou-
derij bestaan voor een groot gedeelte uit fieldlabs in onder andere het Groene Hart en regio Food
Valley, waarbij voorbeeldbedrijven en kennisuitwisseling over managementmaatregelen onder-
steund worden. Dan gaat het over de mogelijkheden van extensivering, minder ruw eiwit in voer,
meer weidegang en innovaties op het gebied van ammoniakreductie. Naast deze fieldlabs zijn er
middelen om de transitie naar kringlooplandbouw te versnellen. In de akker- en tuinbouw bestaan
maatregelen uit het stimuleren van nieuwe teelten (zoals eiwitgewassen en biobased materialen),
omschakeling naar biologische akkerbouw en koolstofvastlegging in de bodem.

4.3 Agrarische natuurmaatregelen

4.3.1  Agrarische natuur en extensivering

Merendeel van de provincies gericht op extensiever agrarisch grondgebruik

De meeste provincies willen maatregelen treffen voor agrarische natuur en de extensivering van
landbouwgrond. Hierbij gaat het om een vorm van gebruiksbeperkingen op landbouwgrond met
behoud van de agrarische bestemming, waardoor de waarde van de grond daalt. In totaal is hier-
voor een budget van circa 250 miljoen euro beschikbaar, waarvan een groot deel naar de provincies
Noord-Brabant, Overijssel, Drenthe®? en Zuid-Holland gaat (respectievelijk 85, 62, 46 en 30 miljoen
euro). Ook andere provincies ontvangen middelen. Deze precieze budgetten zijn echter niet altijd te
specificeren omdat de maatregelen bij deze provincies veelal onderdeel uitmaken van grotere
maatregelpakketten zonder budgetuitsplitsing. Zo ontvangen bijvoorbeeld Utrecht (als onderdeel
van hun veenweidepakket, geclassificeerd onder ‘watermaatregelen’) en Fryslan (in hun veenwei-
depakket en natuurpakket, respectievelijk geclassificeerd als ‘watermaatregelen’ en ‘nieuwe

22 \V/oor Drenthe zitten er middelen voor de afwaardering van grond in hun budget voor waardeverschil-
len van grond, zie g.2.1
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natuur’) middelen voor agrarisch weidevogelbeheer. Hierdoor is het totale bedrag van deze catego-
rie waarschijnlijk een onderschatting van het bedrag dat voor agrarische natuur en extensivering
van landbouwgrond beschikbaar is.

Alle maatregelen voor agrarische natuur en extensivering zijn in principe gereserveerd voor de uit-
voeringsfase van beleid. Hoe provincies hieraan invulling willen geven verschilt echter. Noord-Bra-
bant en Overijssel willen bijvoorbeeld via afwaarderingssubsidies voor landbouwgrond de
extensivering van gronden rondom natuur realiseren. Drenthe zet in op de financiering van de af-

waardering van aangekochte bedrijven in het kader van de regeling aanpak piekbelasting3.

Aandacht voor verzwaring weidevogelbeheer

Fryslan, Utrecht en Zuid-Holland richten zich op de versterking van (zwaar) weidevogelbeheer als
onderdeel van het Aanvalsplan Grutto®4. De provincie Utrecht wil dat bijvoorbeeld bereiken door
subsidies te verstrekken voor de afwaardering van landbouwgrond met vastlegging van gebruiks-
beperkingen in kwalitatieve verplichtingen. Fryslan heeft een soortgelijke aanpak door ook agrari-
sche gronden af te waarderen en kwalitatieve verplichtingen op te stellen voor het eeuwig behoud
van weidevogelbiotopen. Hiervoor wil ze de provinciale Subsidieregeling duurzaam weidevogelgrasland®>
inzetten, waarvoor in 2023 een pilot is uitgevoerd. Buiten deze proef om kan deze afwaardeersyste-
matiek nog niet toegepast worden — daarvoor is eerst goedkeuring vanuit de EU nodig (waarover in
2025 naar verwachting duidelijkheid zal komen, zie ook 3.3 en noot 7). Om de weidevogelbiotoop te
optimaliseren wil Fryslan daarnaast met de bestaande Subsidieregeling biotoopverbetering weidevogel-
graslanden® inrichtingsmaatregelen uitvoeren, zoals de verwijdering van houtopstanden.

4.3.2 Groen-blauwe dooradering

Verscheidenheid aan maatregelen voor groen-blauwe dooradering

Voor groen-blauwe dooradering (GBDA) is in totaal een budget van ten minste 99 miljoen euro be-
schikbaar?’, een veelvoud van de 3 miljoen die er binnen de versnellingsmaatregelen voor dit type
maatregel beschikbaar is (3.3). Van dit bedrag hebben de provincies Utrecht en Zuid-Holland een
groot gedeelte te besteden (respectievelijk circa 59 en 30 miljoen euro). In de brieven staat een
breed palet aan vormen van dooradering, zoals natuurvriendelijke oevers, recreatieve verbindin-
gen, nat bosgebied en speelbossen. Deels vinden deze maatregelen plaats op (hieuwe) natuurgron-
den, deels op agrarische gronden. In welke vorm de provincies deze maatregelen vooral willen
realiseren, is niet te specificeren op basis van de beschikbare informatie.

23 https://wetten.overheid.nl/BWBR0048262/2024-04-16

24 Dit in 2020 plan is gebaseerd op q speerpunten: kansgebieden van voldoende schaal, hoog waterpeil,
aangepast agrarisch beheer en actief predatorenbeheer https://gruttoaanvalsplan.nl/. Een deel van het
planis gefinancierd via het Nationaal Strategisch Plan en het zou onderdeel van de PPLG’s worden.

25 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR691190/5

26 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR718548/1

7 Het maatregelpakket natuur- en waterherstel van Noord-Brabant bevat ook budget voor GBDA, maar
ditis niet te onderscheiden van budget voor natuurherstel en -beheer. Dit is samen 37,8 miljoen euro.
Het daadwerkelijke budget voor groen-blauwe dooradering valt dus hoger uit dan 99 miljoen euro.
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Het merendeel van het budget zal besteed worden aan de uitvoering van maatregelen, waarbij het
gaat om de aanleg van nieuwe en de revitalisering van bestaande landschapselementen. De provin-
cie Noord-Brabant wil dooradering bijvoorbeeld realiseren via bestaande subsidieregelingen zoals
het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer of de Subsidieregeling stimuleringsregeling landschap Noord-
Brabant?®. Een klein deel van het budget is voor voorbereidingsmaatregelen om groen-blauwe
dooradering gaan realiseren, zoals onderzoek naar de kwaliteit van GBDA in Gelderland.

a4.q4 Natuurmaatregelen

4.4.1 Nieuwe natuuren bos

Budget voor nieuwe natuur en bossen deels voor grondkosten, deels voor inrichting

Voor de categorie nieuwe natuur en bos krijgen de provincies gezamenlijk circa 81 miljoen euro. In
tegenstelling tot het budget voor versnellingsmaatregelen (3.4) zit er in de koploperprojecten wel
budget om het areaal natuur uit te breiden. Een deel van dit budget is voor grondverwerving en de
functieverandering van landbouw- naar natuurgrond. Zo wil de provincie Groningen agrarische
gronden omzetten in natuur rondom Natura 2000-gebied Lieftstinghsbroek, wil de provincie Frys-
lan gronden omzetten om nieuwe moerasnatuur te creéren en krijgen Noord- en Zuid-Holland
middelen voor nieuw bos- en parklandschap. Het merendeel van het budget is bedoeld voor de uit-
voeringsfase van maatregelen.

In andere maatregelcategorieén, zoals natuurherstel of watermaatregelen, zitten ook maatregelen
die gerelateerd zijn aan nieuwe natuur en bos of onderdeel uitmaken van maatregelpakketten zon-
der uitsplitsing van het budget. In een aantal gevallen is dat omdat de provincies middelen ontvan-
gen voor hun bossenstrategie, waar naast uitbreiding van bos ook herstel- en beheermaatregelen
zitten om bestaande bossen te revitaliseren. Dat is in Gelderland, Noord-Brabant en Utrecht het
geval. Hierdoor is het moeilijk een inschatting te geven van hoeveel hectare natuur en bos er bij
zouden kunnen komen als gevolg van deze financiering, maar ligt in de orde van grootte van dui-
zend hectare.

q.q.2 Natuurherstel en -beheer

Natuurherstel in en rondom het Natuurnetwerk en Natura 2000-gebieden

Voor natuurherstelmaatregelen in en rondom de bestaande natuurgebieden is er in totaal een bud-
get van maximaal 333 miljoen euro beschikbaar. Hierbij gaat het om maatregelen in het Natuurnet-
werk of de Natura 2000-gebieden gericht op hydrologisch herstel, bosrevitalisatie,
verbindingsgebieden, verwijderen van exoten en herinrichting. Voor natuurherstelmaatregelen be-
noemen de provincies veelal concrete gebieden waar het budget voor bestemd is. Bij bosrevitalisa-
tie is dat minder het geval.

28 https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR641265/8
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Budget is aanvulling op het Uitvoeringsprogramma Natuur

Overijssel ontvangt met 93 miljoen euro het meeste in deze categorie, gevolgd Utrecht, Drenthe,
Zuid-Holland en Noord-Brabant (respectievelijk 75, 58, 49 en 48 miljoen euro). Bij de meeste pro-
vincies wordt alleen goedkeuring gegeven op het niveau van een maatregelpakket, waarbij er geen
uitsplitsing wordt gegeven van het budget voor specifieke maatregelen. Binnen het maatregelpak-
ket Gebiedsprocessen van Overijssel gaat het bijvoorbeeld om herstelmaatregelen voor beekdalen en
rondom Natura 2000-gebieden. Utrecht ontvangt voor vijf van de negen natuurgebieden een to-
taalbedrag voor diverse maatregelen die volgen uit de natuurdoelanalyses. Voor de overige vier ge-
bieden ontvangt de provincie een uitkering via het Uitvoeringsprogramma Natuur.

Het budget voor natuurherstel en -beheer is vooral bestemd voor de uitvoeringfase van beleid.
Circa qo procent van het budget is voor de pilotfase van beleid, maar vooral omdat Overijssel zelf
benoemt maatregelen voor bijvoorbeeld beekdalen en rondom Natura 2000-gebieden in ‘proeftui-
nen’ te willen ontwikkelen. Een aantal provincies voert een klein deel van het totale natuurbudget
op voor maatregelen in de voorbereidingsfase, zoals onderzoek naar bodemcondities in Fryslan,
hydrologisch onderzoek in Drenthe en planontwikkeling voor natuurherstelmaatregelen in Utrecht.

4.5 Watermaatregelen

Geld voor watermaatregelen in merendeel van de provincies

Binnen de ‘watercategorie’ gaat het vooral om maatregelen gericht op de kwantiteit van water: het
tegengaan van verdroging, ruimte geven aan water of aanpassing van het watersysteem door peil-
verhoging. Maatregelen gericht op het tegengaan van emissies naar het water (waterkwaliteit) ko-
men er ook, maar beperkt, in terug. In deze categorie is het meeste geld gereserveerd voor de
uitvoeringsfase van maatregelen, die veelal met de waterschappen zijn afgestemd. Daarnaast gaat
het voor een klein deel om maatregelen voor voorbereiding en het uitvoeren van pilots.

Voor watermaatregelen is er in totaal ongeveer 234 miljoen euro beschikbaar, een veelvoud van de
9 miljoen die er binnen de versnellingsmaatregelen is toegezegd (3.5). Noord-Brabant (deelpakket
watersysteemmaatregelen), Utrecht (vooral pakket veenweide) en Fryslan (pakket veenweide) hebben
daarbij het grootste aandeel. Dat maar vijf provincies middelen ontvangen voor eigenstandige pak-
ketten ‘watermaatregelen’ laat onverlet dat in andere maatregelcategorieén, zoals hydrologisch na-
tuurherstel (4.4.2) en (het ‘natte’ deel van) groen-blauwe dooradering (4.3.2) ook maatregelen zijn
opgenomen die gerelateerd zijn aan water. De meeste provincies ontvangen dus geld voor water-
gerelateerde maatregelen. Andersom zitten er in de veenweidepakketten ook middelen voor de
zwaardere pakketten van agrarisch natuurbeheer (zie paragraaf 4.3.1).

Herinrichting en hermeandering van beken en waterlopen

Een relatief groot gedeelte van het budget gaat naar Noord-Brabant (circa 83 miljoen euro). Dit is
beschikbaar voor het maatregelpakket Natuur- en waterherstel, waarin het naast natuurherstel om
het vasthouden van water in beekdalen gaat. Ook in andere provincies is budget beschikbaar voor
verschillende inrichtingsmaatregelen van beken in zowel natuur- als landbouwgebieden. Deze val-
len echter onder maatregelpakketten gericht op natuurherstel: dat geldt voor Drenthe (hermean-
dering) en Overijssel (‘bouwsteen beekdalen’). Utrecht vroeg wel middelen (¢ miljoen euro) aan
voor beekdalen, maar ontving deze niet. Gelderland en Limburg, andere gebieden met beken, ont-
vangen ook geen financiéle middelen.
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Maatregelen voor veenweiden

Een aantal provincies heeft maatregelpakketten specifiek voor veenweidegebieden. Bij deze maat-
regelen gaat het om de reductie van broeikasgasemissies, maar ook om waterinrichting. Zo heeft
Fryslan het maatregelpakket Klimaat & Veenweide (circa 47 miljoen euro), waarin het onder meer
gaat om peilverhogingen tot go cm onder maaiveld met waterinfiltratiesystemen. De provincie wil
agrariérs compenseren met de Compensatiesystematiek Veenweiden, die momenteel ter goedkeu-
ring bij de Europese Unie ligt (zie 0ok 3.3 en 4.3.1). Aanvullend hierop zal Fryslan op specifieke loca-
ties de peilen verhogen tot gemiddeld 25 cm onder maaiveld, waarbij de agrarische functie wordt
behouden en gebruiksbeperkingen in een kwalitatieve verplichting vast zullen liggen. Fryslan wil
daarbij voorzien in meer ruimte voor waterberging in de polders. Ook Utrecht en Zuid-Holland wil-
len de peilen verhogen in veenweiden via waterinfiltratiesystemen, geborgd via een peilbesluit of
kwalitatieve verplichting. Voor de afwaardering van gronden wordt onderzocht of de Friese Com-
pensatie Systematiek Veenweiden toegepast kan worden in de westelijke veenweiden. Zuid-Hol-
land krijgt hiervoor circa 2q miljoen euro en Utrecht voor het gehele maatregelpakket Veenweiden
circa 75 miljoen euro.

4.6 Faciliterende maatregelen

Budget van faciliterende maatregelen vooral voor gebiedsprocessen

Ongeveer 76 miljoen euro is bestemd voor faciliterende maatregelen. Grofweg 8o procent van dat
budget gaat naar de facilitering van beleidsontwikkeling: de opzet en ondersteuning van ge-
biedsprocessen, zoals in Fryslan, Utrecht, Gelderland, Noord-Holland en Overijssel. Die middelen
zijn bedoeld voor de ontwikkeling van gebiedsplannen of de ondersteuning van gemeenten. Van
het toegezegde budget is ruim 9o procent dan ook bestemd voor de voorbereidings- en pilotfase
van (nieuw) beleid.

Facilitering van kennisverspreiding binnen de landbouwsector

Daarnaast zijn er faciliterende maatregelen die kennisontwikkeling en -uitwisseling over maatrege-
len onder landbouwers moeten bevorderen. Deze maatregelen vormen circa een vijfde van het
budget: coaching, cursussen en netwerkopbouw voor agrariérs, maar ook kennisontwikkeling en
toegepast onderzoek. De maatregelen zijn deels nieuw, maar ook deels een uitbreiding of voortzet-
ting van bestaande regelingen en kaders zoals het Nationaal Strategisch Plan. Binnen de categorie
van techniek- en managementmaatregelen (g.2.2) is ook vaak een deel van het budget gereserveerd
voor advies aan agrariérs, maar kon dat op basis van de gegevens niet uitgesplitst worden.

4.7 Analyse koplopermaatregelen

4.7.1 Maatregelen ingedeeld naar beleidsfase

Om een inschatting te kunnen maken of er met de budgetten effecten op bijvoorbeeld de uitstoot
van de landbouw of de natuurkwaliteit kunnen worden gerealiseerd, is het van belang te kijken in
hoeverre het bestemd is voor de uitrol van maatregelen of dat het vooral gebruikt zal worden voor
proceskosten om mogelijke maatregelen te ontwikkelen. Van die laatste categorie zijn immers
Gberhaupt nog geen directe effecten te verwachten.

Budget voornamelijk voor de uitvoering van maatregelen en projecten
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De analyse laat zien dat ongeveer 20 procent van het geld voor de koplopermaatregelen bestemd is
voor de pilotfase van nieuwe maatregelen en minder dan 5 procent voor de beleidsvoorbereiding.
Bij maatregelen in de pilotfase gaat het om kosten voor de opzet van nieuwe projecten, proeftui-
nen of experimenten. In de voorbereidingsfase gaat het bijvoorbeeld om kosten voor onderzoek,
metingen of planvorming. De algemene proces- en apparaatskosten voor de betrokken overheden
worden door andere specifieke uitkeringen gedekt (zie hoofdstuk 2).

Met driekwart van het budget is dus de hoofdmoot van de financiéle middelen bestemd voor de
uitvoeringsfase van maatregelen. Met deze middelen willen de betrokken overheden maatregelen
implementeren die behoren tot de meer gangbare uitvoeringspraktijk, zoals meer geld voor subsi-
dieregelingen voor boeren, investeringen in natuurherstelprojecten door terreinbeheerders of hy-
drologische projecten door waterschappen. Dat wil niet zeggen dat het hele budget ook kan
worden besteed binnen de termijn tot en met 2026 (of tot uiterlijk 31 december 203029). Zeker voor
de middelen die bestemd zijn voor maatregelen op boerenbedrijven (4.2 en 4.3) geldt dat deze nog
moeten worden besteed via te ontwikkelen regelingen. Deze regelingen moeten niet alleen binnen
de staatssteunregels passen, maar ook voldoende aantrekkelijk zijn voor agrariérs.

4.7.2 Maatregelen die raken aan landbouwgrond

Kosten voor grond beslaan aanzienlijk deel van totale budget

Verschillende maatregelen zijn gericht op ander gebruik van agrarische grond. In de ingediende
maatregelpakketten zijn veelal specifieke kosten opgenomen die gericht zijn op herwaardering van
grond. In de brieven wordt echter niet duidelijk gemaakt hoe hoog de maximale uitkering voor her-
waardering of vergoedingen voor landbouwgrond precies zijn, waardoor een inschatting van de to-
tale kosten die direct samenhangen met landbouwgrond niet te maken is. Die kosten hangen
samen met twee typen maatregelen.

Bij het eerste type maatregelen behoudt de landbouwgrond waarschijnlijk zijn agrarische functie,
maar wordt die grond in landbouwkundige zin minder intensief benut. Bijvoorbeeld door minder
meststoffen toe te dienen. Dit zijn grondkosten die samenhangen met maatregelen gericht op het
extensiveren door boeren (4.3.1) en het afwaarderen van grond van boeren die aan stoppersrege-
lingen deelnemen en hun grond willen inbrengen (g.2.1). Zo willen provincies agrarische gronden
gedeeltelijk afwaarderen, zoals Utrecht en Fryslan ten behoeve van weidevogelbiotopen op agrari-
sche grond (4.3.1 en 4.5) en Noord-Brabant voor extensievere landbouw.

Bij het tweede type maatregelen gaat het om het ontwikkelen van nieuwe natuur of bos, of herin-
richting van waterlichamen. Ook voor de aanleg van nieuwe landschapselementen (groen-blauwe
dooradering, 4.3.2) is grond nodig. Bij dit type maatregelen wijzigt de gebruiksfunctie. Deze grond
is dan in beginsel niet meer in gebruik door de landbouw.

29 |ndien de regeling met maximaal vier jaar verlengd wordt, zie 4.1.
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5 Conclusies

5.1 Gefinancierde maatregelen

Ruim de helft van de middelen zou direct moeten landen op het boerenerf

De provincies ontvangen in twee ronden in totaal iets meer dan 2 miljard euro uit de reservering
voor het Transitiefonds. Uit de verdeling van het budget zijn een aantal conclusies te trekken. Ruim
de helft van de middelen is bestemd voor landbouwmaatregelen die direct raken aan beslissingen
door boeren (figuur 5.1). Dit zijn dus de middelen die ‘op het boerenerf’ zouden landen. Dan gaat
het om subsidies voor technische maatregelen in de stal en om het bevorderen van management-
maatregelen via kennis en beloning (22 procent). Ook gaat het om subsidies om grond minder in-
tensief te gebruiken en om agrarische natuur, zoals weidevogelbeheer, te bevorderen (17 procent).
Ten slotte zijn er middelen om bedrijven van stoppers te kopen en gronden en gebouwen af te
waarderen (14 procent). Kortom, er komen via de specifieke uitkeringen provinciale subsidies voor
alle ontwikkelpaden: technologische doorontwikkeling, extensivering/natuurinclusief boeren en
stoppen.

Figuur 5.1
Budgetverdeling versnellingsmaatregelen en koploperprojecten
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Bron: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Middelen om natuur uit te breiden en te herstellen circa qo procent van het budget

Circa go procent van het budget is voor het verbeteren van de natuurkwaliteit van natuurgebieden,
bossen, landschapselementen (‘groen-blauwe dooradering’), waterlopen en veengebieden. Het
meeste budget gaat naar herstelmaatregelen van droge en natte natuur. Dan gaat het vooral om
bijvoorbeeld revitalisering van bossen, hydrologische maatregelen in natuurgebieden en hermean-
dering van beeklopen. Een kleiner deel gaat naar natuuruitbreiding. De precieze omvang van de uit-
breiding van het oppervlak natuur en landschapselementen is op basis van de onderliggende
gegevens niet te geven, maar ligt in de orde van grootte van enkele duizenden hectaren.
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Flinke verschillen tussen de provincies qua budget en qua type maatregelen

Tussen de provincies zijn aanzienlijke budgetverschillen waar te nemen (figuur 5.2). De provincies
met relatief veel vee en stikstofgevoelige natuur of veenweidegebieden ontvangen over het alge-
meen het meest. De provincies Drenthe, Noord-Brabant, Gelderland, Overijssel en Fryslan ontvan-
gen ieder afzonderlijk tussen de 200 en 320 miljoen euro. Drenthe en Fryslan ontvangen ook via het
samenwerkingsverband Noord Nederland middelen. Tegelijk zijn Noord-Holland, Zeeland en Fle-
voland samen goed voor iets meer dan 2 procent van het budget.

Figuur 5.2
Budget voor versnellingsmaatregelen en koploperprojecten
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Bron: Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Daarnaast zijn er ook duidelijke verschillen waar te nemen ten aanzien van het type maatregelen
waarvoor de provincies geld ontvangen. Hoewel er in alle provincies geld zal zijn om boeren te on-
dersteunen om hun techniek en management te verbeteren, ontvangen de drie noordelijke provin-
cies daar samen 60 procent van. Daar is dus meer ruimte om boeren via die route te subsidiéren
dan in andere provincies. 95 procent van het budget om boerenbedrijven te laten stoppen en loca-
ties af te waarderen gaat dan weer naar Gelderland, Drenthe en Limburg. Noord-Brabant, Drenthe
en Overijssel zijn goed voor bijna 8o procent van het budget voor de extensivering van agrarische
grond. Utrecht ontvangt meer dan de helft van het budget voor groen-blauwe dooradering. Inves-
teringen in ‘droge’ en ‘natte’ natuur is via de versnellingsmaatregelen en koploperprojecten be-
perkt in Limburg, Zeeland, Flevoland en Groningen; deze provincies ontvangen samen voor de
categorieén nieuwe natuur en bos, natuurherstel en -beheer, en watermaatregelen 16 miljoen euro.
Zo ontstaan tussen de provincies flinke verschillen in de budgettaire mogelijkheden voor maatre-
gelen die zij eigenlijk allemaal zeggen te willen nemen.

5.2 Besteding van middelen

Besteding van budgetten is de komende jaren een grote uitdaging voor overheden...
De budgetten zijn uitgekeerd met het idee dat zij binnen enkele jaren tot effecten kunnen leiden.
De woorden ‘versnellingsmaatregelen’ en ‘koploperprojecten’ verwijzen daar ook naar.
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Tegelijkertijd is het niet aannemelijk dat dit ook binnen enkele jaren het geval zal zijn. Daar zijn ten-
minste drie redenen voor te geven.

Ten eerste zijn van de ‘versnellingsmaatregelen’ pas enkele procenten besteed halverwege de oor-
spronkelijke looptijd van het budget. Provincies gebruiken de mogelijkheden om meer tijd — tot vier
jaar — te nemen voor de besteding, terwijl bijvoorbeeld Gelderland waarschuwt het geld helemaal
niet meer weg te kunnen zetten.

... omdat veel regelingen nog ontwikkeld en opgeschaald moeten worden

Ten tweede valt bij de koploperprojecten op dat er in veel gevallen nog subsidieregelingen moeten
worden ontwikkeld of projecten uitgewerkt moeten worden. Hoewel provincies aangeven dat de
middelen vooral voor de uitvoeringsfase van maatregelen bestemd is, bestaat er in de minderheid
van de gevallen ook al een uitvoeringsregeling die herhaald of uitgebreid kunnen worden. Los van
de vraag of er dan voldoende deelnamebelangstelling is, zal het uitwerken van regelingen ook tijd
in beslag nemen. (Het is ook de vraag of er voldoende deelnamebereidheid voor die regelingen is
om ze zo ver op te kunnen schalen, zie Boezeman & Vink 2022; Boezeman et al. 2024; zie ook het
volgende punt.) Ook het doorlopen van gebiedsprocessen om tot nieuwe projecten te komen zal
tijd nodig hebben. Daarnaast kost ook het werven van deelnemers of uitvoeren van projecten tijd
als regelingen worden opengesteld.

Codrdinatie nodig om subsidiesturing doelmatig en eerlijk te houden

Ten derde valt ook op dat Rijk en provincies via andere middelen en specifieke uitkeringen vergelijk-
bare maatregelen willen stimuleren. Denk voor de verbetering van techniek en management aan de
investeringsregelingen voor piekbelasters en stalmodules (hoofdstuk 2), de specifieke uitkeringen
voor PAS-melders aan de provincies, de regelingen rond productieve investeringen onder het Ge-
meenschappelijk Landbouwbeleid of de beéindigingsregelingen. Bij die regelingen blijft veelal ook
budget over. Voor natuur geldt bijvoorbeeld ook dat de herstelprojecten gefinancierd onder het
Uitvoeringsprogramma Natuur uitgevoerd moeten worden. De lappendeken aan regelingen maakt
de subsidiestructuur niet alleen complex, maar mogelijk ook weinig doelmatig met flinke provinci-
ale verschillen in de subsidiemogelijkheden voor boeren. Coherentie en afstemming tussen de ver-
schillende regelingen is noodzakelijk voor doelmatig en rechtvaardig beleid.

5.3 Slotbeschouwing

Een uitvoeringsgericht sturingsmodel vraagt duidelijke rolverdeling — en stabiliteit

In het budget zitten betrekkelijk veel maatregelen die geen duidelijk gebiedsspecifieke karakter
hebben. Denk aan subsidieregelingen voor (kleine) technieken. In een enkel geval werken de pro-
vincies daarbij al vanuit efficiéntieoverwegingen samen - zoals de gezamenlijke regeling van de
noordelijke provincies. Eerder hebben de provincies aangegeven dat generiek beleid beter passend
is bij het Rijk (IPO 2024). Vanuit efficiéntie- en gelijkheidsargumenten ligt het voor de hand derge-
lijke regelingen dus bij RVO te beleggen. Het valt bijvoorbeeld op dat verschillende provincies eigen
regelingen voor extensivering ontwikkelen. In Denemarken (2024) is juist gekozen om daarvoor een
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nationale regeling3° te maken, gefinancierd uit het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. Via die
subsidieregeling wordt via een gestandaardiseerde methode landbouwkundig gebruikte laaggele-
gen veenweiden uit productie gehaald, vernat en permanent afgewaardeerd. De prioriteringssyste-
matiek is gebaseerd op kosteneffectiviteit en een nationale kaart met percelen die ervoor in
aanmerking komen. Zo wordt dus juist een meer generieke invulling gegeven aan een maatregel
met gebiedsspecifieke effecten.

Ook het ontwikkelen van gestandaardiseerde kaders voor regelingen die de provincies nader kun-
nen invullen en voor specifieke gebieden kunnen openstellen kan een alternatief zijn. Dit is bijvoor-
beeld bij de Maatregel Gebiedsgerichte Beéindiging het geval. Deze regeling fungeert als een
modelregeling, waarbinnen de provincies eigen subsidieregelingen kunnen maken om hun midde-
len voor bedrijfsbeéindiging of -aanpassing te kunnen besteden zonder dat deze regelingen eigen-
standig hoeven te worden genotificeerd voor staatssteun. Mogelijk zou een dergelijke vorm ook
voor extensiveringsregelingen een alternatief kunnen zijn. Bijvoorbeeld door compensatiesystema-
tieken ook in andere provincies beschikbaar te maken.

Het sturingsmodel van ad hoc financiering via uitvragen van, of ‘deals’ over, specifieke maatregelen
is geschikt om redelijk ver ontwikkelde maatregelen te financieren. De geschiedenis van effectieve
landinrichting en gebiedsgericht beleid laat echter ook het belang zien van beleidsstabiliteit om
langjarig nieuwe projecten te ontwikkelen, prioriteren en uit te voeren.

39 https://mst.dk/erhverv/tilskud-miljoeviden-og-data/tilskudsordninger/tilskud-til-vand-og-klimapro-
jekter/lavbundsprojekter
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6 Methodische verantwoording

Categorisering van maatregelen

We hebben de maatregelen van de provincies gecategoriseerd in acht categorieén, geclusterd in de
hoofdthema’s landbouw, agrarische natuur, natuur, water en faciliterend. Die categorisering sluit
aan bij de Ex ante evaluatie van het NPLG (Boezeman et al. 2024). Deze categorisering maakt het
mogelijk een vergelijking te maken tussen de versnellingsmaatregelen en koploperprojecten ener-
zijds, en tussen de provincies anderzijds. Om maatregelen te classificeren maken we gebruik van
een codeboek waarin elke categorie en subcategorie is omschreven en nadere gespecificeerd (tabel

6.1). Het doel daarvan is om interpretatieverschillen tussen onderzoekers te verkleinen.

Tabel 6.1

Gebruikte categorieén voor beleidsmaatregelen

Hoofdcategorie

Subcategorieén

Beéindiging en afwaarde-
ring bedrijven

Beéindiging bedrijfslocatie, aankoop en afwaardering bedrijf,
stopsubsidie

Techniek- en management-
maatregelen

Managementmaatregelen, technische maatregelen veehouderij,
KPI en resultaatsturing

Extensivering en agrarische
natuur

agrarisch natuurbeheer, agrarisch weidevogelbeheer, extensive-
ring (afwaardering grond), extensievere vormen van landbouw
(Agroforestry, biologische landbouw, etc)

Groen-blauwe dooradering

Droge dooradering, natte dooradering, aangepast bermbeheer

Nieuwe natuur en bos Nieuwe natuur, nieuw bos

Natuurherstel en -beheer Hydrologische natuurherstelmaatregelen (in of rondom natuur-
gebieden), beheermaatregelen, bosrevitalisering, transformatie

restveengebied en herstel ecologisch wetlandsysteem

Watermaatregelen Peilaanpassing, water vasthouden, waterkwaliteit, watermaatre-

gelen overig, zoet water maatregel, waterinfiltratiesysteem

Faciliterende maatregelen Gebiedsprocessen, coaching en ondersteuning, kennisontwikke-
ling algemeen, beleidsonderzoek, beleidsondersteuning andere

overheden

Koploperprojecten

Om inzicht te krijgen in de koplopermaatregelen hebben we een database gemaakt. De data is af-
komstig uit de tekst van de Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied en uit de 12 openbare brie-
ven met de ‘Uitkomsten integrale beoordeling maatregelpakketten’ die de Regieorganisatie
Transitie Landelijk Gebied op 7 juni naar de provincies heeft gestuurd. Deze brieven specificeren en
motiveren de maatregelen die positief zijn beoordeeld en voor ‘welk(e) (deel van de) maatregel-
pakket(ten)’ de provincies een specifieke uitkering kunnen aanvragen op basis van de regeling. De
bedragen bij maatregelpakketten, submaatregelpakketten en/of maatregelen hebben we toege-
voegd aan deze database. Daarbij hebben we ook gebruik gemaakt van de informatie uit de maat-
regelpakketten zoals de provincies die medio 2023 hebben ingediend.

Hetindelen van de beleidsmaatregelen vergt het maken van keuzes op basis van de soms beperkte
informatie uit de brieven. Bij een aanzienlijk deel van de maatregelen gaat het om ‘afwaardering’
van landbouwgrond. Als die grond in principe landbouwgrond blijft is dat ingedeeld bij ‘extensive-
ring en agrarische natuur’. Als die grond wordt afgewaardeerd naar natuurgrond valt het onder
‘nieuwe natuur en bos’.
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In sommige gevallen is in de brieven naar provincies budget toegekend aan een compleet maatre-
gelpakket met verschillende maatregelcategorieén, maar zonder budgettaire uitsplitsing. Bij de
landbouwmaatregelen was over het algemeen sprake van een duidelijke budgettaire uitsplitsing
van het maatregelpakket. Bij de pakketten gericht op natuur en water was dat minder vaak het ge-
val. In die gevallen was het alleen mogelijk het pakket als geheel in te delen bij de categorie waar,
naar onze inschatting, op basis van de brieven het pakket budgettair het meest toe behoort. Hier-
door wordt (zwaar) agrarisch weidevogelbeheer — die bij budgettaire uitsplitsing zou worden inge-
deeld bij ‘extensivering en agrarische natuur’ —in een aantal gevallen ingedeeld bij de
‘natuurmaatregelen’ of ‘watermaatregelen’. Ook de categorie ‘groen-blauwe dooradering’ is vaak
onderdeel van het totaalbedrag een breder natuurpakket, zonder verdere budgettaire uitsplitsing.
Daarnaast zit in pakketten voor ‘watermaatregelen’ vaak ook budget voor (nieuwe) natte natuur.

Versnellingsmaatregelen

Dezelfde maatregelcategorieén zijn ook op de versnellingsmaatregelen van toepassing. Inzichtin
de versnellingsmaatregelen hebben we verkregen op basis van (beperkte) informatie uit openbaar
beschikbare websites, de Regeling specifieke uitkering provinciale versnellingsvoorstellen transitie landelijk
gebied, provinciale documenten en jaarverslagen. Omdat er relatief weinig openbare informatie be-
schikbaar was, ontstaat meer interpretatieve ruimte bij het classificeren. Hoewel in enkele gevallen
op basis van openbare informatie submaatregelen onderscheiden konden worden (bijvoorbeeld bij
het pakket ‘Innovatie en stimuleren natuurinclusieve landbouw’ in Noord-Brabant) met bijbeho-
rende bedragen, is omwille van de consistentie gekozen dat niet op te splitsen maar de maatregel-
pakketten zoals opgenomen in de SPUK als geheel in te delen bij de categorie waar deze het
budgettair het meest toe behoort.

Inzicht in besteding versnellingsmaatregelen en beleidsfasen koploperprojecten

Om inzicht te krijgen in de tweede onderzoeksvraag die betrekking heeft het tempo van de uitvoe-
ring hebben we op twee manieren naar de maatregelen gekeken. Voor de versnellingsmaatregelen
is nagegaan in hoeverre het budget besteed is, door de financiéle jaarverslagen van provincies en
de ‘Single information, Single audit’ (5iSa) verantwoording door te nemen over de jaren 2022 en
2023. Daarnaast hebben we gekeken in hoeverre we informatie konden vinden over uitvoeringsre-
gelingen die aan de SPUK zijn gekoppeld. Daar verwijzen we in voetnoten naar.

Voor de koplopermaatregelen was dat uiteraard niet mogelijk. Daarom hebben we de koploper-
projecten ingedeeld in verschillende fasen van het beleidsproces (zie paragraaf 4.7). Zo konden we
zien of het geld vooral is voor de ontwikkeling van geheel nieuwe maatregelen of dat er al zicht is
op de concrete uitvoering. Hierbij maken we onderscheid tussen de voorbereidings-, pilot- en uit-
voeringsfase (figuur 6.1). In de voorbereidingsfase betreft het maatregelen voor bijvoorbeeld plan-
vorming of de proceskosten voor de gebiedsprocessen. In de pilotfase gaat het om de opzet of
uitrol van pilots en fieldlabs. Binnen de uitvoeringsfase gaat het om investeringen en daadwerke-
lijke uitvoering van maatregelen. Hierin onderscheiden we de kosten voor uitvoering van maatre-
gelen voor de thema’s landbouw, agrarische natuur, natuur, water en faciliterend. De evaluatiefase
hoort ook bij de verschillende fasen van het beleidsproces. In de middelen voor koplopermaatrege-
len zat niet of nauwelijks geld voor evaluatie; dit was wel onderdeel van de uitkering voor alge-
mene uitvoeringskosten.
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Figuur 6.1 Onderscheid tussen verschillende beleidsfasen
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Bijlage A

Tabel A
Inventarisering van de maatregelcategorieén in de toegekende budgetten uit de versnellingsmaatregelen 2022-2024, in miljoenen euro
Gr. Fr. Dre. Ov. Fl. Gld. Utr. N-H. Z-H. Zee. N-B Lim. NN. SBB. TOTAAL

Beéindiging en afwaardering bedrij-
ven - - - - - 130,0 - - - - 175 22,5 - - 170,0
Techniek- en managementmaatrege-
len - 1,0 56 1,1 29 40,0 - - - - 2,0 - 55,2 - 107,8
Agrarische natuur en extensivering - 21,8 374 - - - - - - - 45,0 - - - 104,2
Groen-blauwe dooradering - - - - 0,8 2,5 - - - - - - - - 3,3
Nieuwe natuur en bos - - - - - - - - - - - 1,0 - 18,5 19,5
Natuurherstel en -beheer - 1,5 - - - 45,0 - - 2,5 - - - - - 49,0
Watermaatregelen - - 7,3 - - - - - 0,1 - - 2,0 - - 9,3
Faciliterende maatregelen 0,6 - - 12,2 - 7,0 - 0,9 0,2 - 6,4 0,2 13,8 - 41,3
Totaal 0,6 243 50,3 13,3 3,6 2245 - 0,9 2,8 - 70,9 25,7 69,0 18,5 504,4

NN = Noord Nederland; SBB = Staatsbosbeheer
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Tabel A.2

Inventarisering van de maatregelcategorieén in de toegekende budgetten uit de koploperprojecten 2024-2026, in miljoenen euro

Gr. Fr. Dre. Ov. FI. Gid. Utr. N-H. Z-H. Zee. N-B. Lim. TOTAAL

Beéindiging en afwaardering bedrij- - - 939 0,7 - - - - - - - 30,3 125
ven

Techniek- en managementmaatrege- 49,9 899 72,1 47,1 4,0 - 375 91 272 1.3 6,0 - 344
len

Agrarische natuur en extensivering - - 456 61,9 - - - - 299 1,0 85,5 24,8 249
Groen-blauwe dooradering - - - - 89 03 594 - 299 1,0 - - 99
Nieuwe natuur en bos 10,1 42,9 - - - - - 8,3 19,8 - - - 81
Natuurherstel en -beheer - - 583 925 - 97 751 0,9 485 - 47,7 - 333
Watermaatregelen - 46,6 - - - - 775 - 241 34 82,5 - 234
Faciliterende maatregelen - 0,5 - 315 - 22,7 - 2,5 88 0,7 9,5 - 76
totaal 60,0 179,8 269,9 233,7 12,9 32,7 2495 20,8 188,3 7,4 231,2 55,0 1541
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