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Hterbij ontvangt u de rapportage Circulalre economie: Wat we willen weten en

kunnen meten. Systeem en nuimeting voor monitoring van de voortgang van de :g;‘;;mg’:fe‘;:r";;f

circulaire economie In Nederiand, Het rapport schetst een voorstei voor een vermeidan.

monitoringsysteem om de beoogde transitie naar een circulaire economie uit het

Rijksbrede programma Circuialre Economie Nederland circulair in 2050 te kunnen

voigen. Tevens is in beeid gebracht wat we nut al kunnen meten. Het rapport is

een gezamenlijk product van het Planbureau van de Leefomgeving, het Centraal

Bureau voor de Statistiek en het Rijkinstituut voor Volksgezondhetd en Miileu. Het

geeft Invuiling aan de vraag uit het Grondstoffenakkoord om een

monltoringsysteem te ontwikkelen en een nuimeting te verrichten. Dit rapport

geeft de contouren aan van het gewenste systeem: (l) wat zouden we wilien

weten?, en (ii) wat kunnen we al meten? Vervoigstappen moeten worden gezet

om tot een voiwaardig meet- en evaluatiesysteem te komen dat overheldsbeieid

en inspanningen van maatschappeltjke partijen om de transitie naar een circulaire

economie te bevorderen met ‘facts and Agures’ behuipzaam Is. Kortom, de

ontwikkeling van een kennisbasls voor de transitie naar een circuiaire economie

moet worden gezfen ais een groeimodei, waarvoor dit rapport belangrijke input Is,

De ambitie is om het systeem in de komende jaren samen met andere

kennisinsteliingen en de bij de vijf transitieagenda’s betrokken partijen verder uit

te werken.

Transitie naar circulaire economie Is iastiger te meten dan de energietransitie

BYj de transitie naar een circuiaire economie gaat het primair om vermindering van
het gebrulk van grondstoffen. Redenen om dit na te streven ziin vooral het
verminderen van de miiieudruk (zoais door broeikasgasemissles en afvai) en van
de afhankeiijkheid van grondstoffenimporten, waardoor de ieveringszekerheid van
die grondstoffen verbetert, Voor verschiilende prioritaire thema’s uit het
Rijksbrede programma, waarvoor inmiddeis transitieagenda’s zijn opgesteid,
manifesteren de milieudruk en de grondstofafhankeiljkheden zich heei
verschiliend. Zo leveren hergebruik van asfait en tevensioopbestendige gebouwen
veei energlebesparing op en dus substantieei minder broeikasgasemissles, terwiji
reparatie en hergebruik van (onderdeien van) medische apparatuur en maobieltjes
ervaor kan zorgen dat er minder kritleke materialen hoeven te worden
geimporteerd en Nederiand dus minder afhankeiijk wordt van de import hiervan.



De manier waarop aan de circulalre economie !Is bij te dragen, verschiit per
maatschappelijk domein en vergt daarom meer varlatie In operationeie doelen en
ontwikkeipaden dan in bijvoorbeeld de energietransitie waarin reductie van
broelkasgasemissies en inzet van hernieuwbare energiebronnen dominante
ijkpunten voor het handelen zijn. Enige flexibiliteit voor wat betreft de doelen en
de keuze voor Indicatoren Jijkt de komende tijd geboden om te voorkomen dat
eenmaal gekozen doelen en indicatoren tot perverse effecten of
schaduwrealiteiten leiden. Reflectie op en eventuele aanpassingen van de doejen
en indicatoren gaandeweg de tljd zullen daarom ook moeten doorwerken in het
monitoringsysteem.

Institutioneel staat de transitie naar een circulalre economle voor de apgave om
de beweging naar een ‘next jevel’ In te zetten, zoails dat bij de energietransitie
inmiddels Is gebeurd. Denk hierbij aan het gevestigde energle- en kitmaatbeieid,
breed in de samenieving onderschreven doelen in het energieakkoord, een
borgingscommissle die toezlet op de voortgang en de kennisinfrastructuur die
nod!g is om dit Inzichtelijk te maken en ontwikkelingen te duiden. Denkend over
zo'n voigende ontwikkelstap is het van cruciaai belang dat onomstreden in beeid
kan worden gebracht of de inspanningen in lljn zljn met de maatschappelijk
ambitie van de transitie naar een circulaire economie. Daartoe moet de
beschlkbare kennis worden gemobiilseerd om voor Nederland, voor verschiliende
prioriteiten en voor productketens en productgroepen voortgang of stagnatie te
kunnen vaststellen. Dat Is complex amdat voortgang In de transitie naar een
circulalre economie - anders dan geldt voor de energletransitie - niet is te
herleiden tot één of twee kengetallen (CO2-emisslereductie en aandeel
hemieuwbare energie) die zijn afgeleld van de langeterm!jnambitie. Tegelijk is het
In een minder overzichtelljke veld zoals dat van de circulaire economie extra
beiangrijk een kennisinfrastructuur te ontwikkelen waarmee de mate van
voortgang helder in beeid Is te brengen en om overheidsbeleid op de bijdrage aan
een transitie naar een circulaire economie te kunnen evalueren. Het bijgaande
rapport Is hietvoor een eerste aanzet.

Informatie nodlg over de effecten en het transitieproces

De transitie naar de circulaire economie Is een langdurig traject. Meten en
evalueren hiervan moet zicht geven op de voortgang in termen van de
operationeie en iangeterm!jndoeien en voorts successen en faien verklaren, op
basls waarvan het proces kan worden bijgestuurd. Het ontwikkelde
monitoringsysteem onderscheidt manitoring van het transitieproces en
effectmonitoring. De monltoring van het transitieproces bestaat op zijn beurt weer
uit twee onderdeien: dle van de transitiedynamiek en dle van de acties.
Monltoring van de transitiedynamiek brengt In kaart wat er concreet gebeurt aan
bijvoorbeeld clrculair productontwerp en of het aandeel circulaire producten
toeneemt (en dus het aandeel lineaire producten afneemt). De actiemonitoring
meet de voortgang van de actles ult het Rljksbrede pregramma die de
transitiedynamiek ondersteunen. De effectmonitoring meet de gevolgen van het
transitieproces voor het grondstoffengebruik en in verband daarmee voor de
milieudruk en de leveringszekerheid.
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Om de voortgang van de transitie naar een clrcuiaire economie te kunnen volgen
zijn dan ook zowel indicatoren nodig voor de effecten - gemeten In bijvoorbeeld
kilatonnen en euro’s - als voor het transitieproces. Bij het transitieproces gaat het
naast kwantitatieve indicatoren - zoals Investeringen - vaak om meer kwalitatieve
indicatoren, zoals samenwerking tussen ketenpartners, het oprulmen van
belemmerende regels en het ontwerpen van circulaire producten. De effecten van
deze indicatoren lelden pas op termijn tot de beoogde doeien van minder
milteudruk en meer ieveringszekerheid, Op deze manier kunnen de succes- en
faalfactoren van het transitieproces naar de circulaire economie worden
geévalueerd,

Monitoringsysteem als start voor een brede kennisbasis voor beleid

Op dit moment kunnen nog nlet aiie indicatoren dle in het monitoringssysteem
worden voorgesteid worden gemeten; vooral die vaor het transitieproces nog niet.
Het moniteringsysteem in bijgaand rapport moet daarom worden gezien als een
groeimodel. Het monitoringsysteem en de nuimeting zijn belangrijke Ingrediénten
voor de benodigde brede kennisbasis voor beleid. De verdere ontwikkeilng hiervan
heipt bij het richting geven aan en evalueren van acties dle een circulaire
economie dichterbij moeten brengen. Het streven naar een circulaire economie
vergt een lange adem met institutionete borging, breed maatschappeiijk
commitment en een gedegen kennisbasls, zoais dat inmiddeis geldt voor het
waterveiligheidsprogramma van de Delta Commilssle en voor het Energieakkoord.
De kennisbasis voor de transitie naar een circuiaire econemie zou dan gestaite
kunnen krijgen tn perlodieke en onafhankeiijk opgesteide rapportages waarin de
geleverde Inspanningen worden geévalueerd en opties voor vervoigstappen
worden geidentificeerd, vergelijkbaar zoais dat nu in de Nationaie
Energieverkenningen (NEV) voor de energietransitie gebeurt.

Paraiiei aan de ontwikkellng van het monitoringsysteem in bijgaand rapport is
door vijf transitieteams gewerkt aan transitieagenda’s voor de vijf prioriteiten:
biomassa en voedsel, kunststoffen, de maakindustrie, de bouw, en
consumptiegoederen. De transitieagenda’s bevatten aanzetten voor monitoring en
evajuatie van de agenda's en de effecten ervan. De transitieagenda’s zijn sterk
geschreven vanuit de dageiijkse praktijk van de transitieteams, terwiji het meet-
en evaiuatiesysteem in bijgaand rapport haar basis heeft in wetenschappeiijke
kennis. Er is op diverse momenten Interactie geweest tussen de opsteliers van het
meet- en evaluatlesysteem en de transitieteams. In het groeimadei voor de
kennisbasis is voorzien dat beide benaderingen nadrukkelijk op elkaar worden
betrokken, zodat over en weer kan worden geieerd.
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Zo blijkt vit de transitieagenda’s en interviews met de transitieteams behoefte aan
eenduidige, controleerbare en onafhankelljke methoden om de milleudruk van een
productieketen te bepaien (‘levenscyclusanalyse'). En verder bestaat bij diverse
transitieteams de behoefte om het behoud van waarde operationeel en meetbaar
te maken !n de ketens van specifieke productgroepen. Deze vragen zouden blj de
nadere uitwerking van het monitoringsysteem kunnen worden meegenomen.
Daarnaast kan de monitoring van acties in de transitieagenda’s in het
monitoringssysteem worden ingepast en kan het manitoringssysteem naar
specifieke indicatoren voor de prioritaire thema's van het Rijksbrede programma
worden vertaald en kan het systeem zo nodig worden aangevuid.

Omagekeerd kan het monitoringsysteem de betrokken partijen bij de
transitieagenda’s helpen om te analyseren of alle relevante Indicatoren in beeld
2ljn en wat voor type Indicatoren beschikbaar zijn. En of de geformuleerde doelen
in de transitleagenda’s betrekk!ng hebben op de inzet van middelen, het

reallseren van actlviteiten of prestaties, of de beoogde effecten? DIt onderscheid Is
van belang om te kunnen vaststellen waar de grootste en meest urgente
ultdagingen liggen, en om te kunnen beoordelen welke acties daar meer of minder
aan hijdragen.

Op nationaa! niveau en voor verschlllende prioriteiten zijn ook nog nadere
ultwerkingen nodig ten einde de beleidsultdagingen duldelijk te kunnen
Identificeren. Naast de vraag hoe de halveringsdoelsteiling voor 2030 van het
Rijksbrede programma precies is te operationallseren, spelen nog diverse andere
vragen: Waarom is welke grondstof relevant? Vanwege milleudruk, risico's
omtrent leveringszekerheld, economische kansen, of een combinatie van factoren?
Hoeveel grondstoffen zitten er nog in het systeem en waar bevinden die zich?
Wanneer komen deze grondstoffen naar verwachting vrij? Wat zijn de verwachte
ontwikkelingen in de vraag naar grondstoffen? Beantwoording van deze vragen
vraagt nlet aileen zicht op de stofstromen maar ook om meer kennis over de
omvang en de locatle van de In de Nederlandse economie aanwezige voorraden
grondstoffen. Een systeem van grondstoffenregistratie zou hierblj behulpzaam
kunnen zijn. En om zicht te krijgen op de ontwikkeling van relevante
grondstofstromen met en zonder beleid zijn scenario-analyses nodig.
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Het bijgaande monitoringsysteem moet in de komende jaren samen met
maatschappeiljk partners en Nederiandse kennisinsteilingen worden
doorantwikkeld, wetiicht tot een circulair equivalent van de Nationale Energie
Verkenning. In een dergeiljke rapportage kan dan periodiek de stand van zaken
worden geduid van de transitie naar een circuiaire economie, inciusief evaiuaties
van het Ingezette beield. Naast de doorontwikkeling van de methoden voor meten
en evalueren van transitieprocessen, vraagt dit ook om ex ante evaiuaties van
voorgenomen beieid, De ontwikkeling van zo'n kennisbasls zai in de komende
jaren de nodige tijd en inspanning vergen, maar dat is nodig om vast te kunnen
stetten in welke mate de gestelde circuiaire doelen worden gereaiiseerd of dat
bijsturing nodig is. De bij deze rapportage betrokken partijen (CBS, PBL en RIVM)
biljven hieraan ook in de komende jaren graag bijdragen.

Hoogachtend,

r. Ir. 1.T. Mommaas
Directeur PBL

.M. Tjin-A-Tsoi
cteur-Generaal CBS
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