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Hetverzoek

Ruimtelijke ontwikkelingen verlopentraagen zijn
slechtslangzaam bij te sturen. Bovendien hebben
ingrepeninde ruimtelijke omgeving meestal een zeer
langdurig effect en zijn ze moeilijk terug te draaien.
Ruimtelijk beleid vraagt dus om een lange plannings-
horizon en een duidelijk beeld van de ontwikkelingen
waarmee hetland op de lange termijn te maken krijgt.

Ops5april2005 constateerde de Eerste Kamerin
demotie Lemstradathetderegeringaanzo’nlange-
termijn-toekomstvisie ontbrak. De nota’s Ruimte,
Pieken in de Delta, Mobiliteit en de Agenda Vitaal
Platteland impliceerden vergaande ruimtelijke
ingrepen, zonder dat er een duidelijke visie bestond
op zaken als zeespiegelrijzing, hoogwaterproblemen,
de ontwikkelingvan Schiphol en de bereikbaarheid
vande Randstad. Ook ontbrak de afstemming met
langetermijninvesteringenin de kennisinfrastructuur
enmetde bestedingen uithet Fonds Economische
Structuurversterking. De Eerste Kamer wasvan
mening dat een objectieve besluitvorming over
dezeinvesteringen onmogelijk was zolang een
langetermijnperspectief ontbrak (Eerste Kamer

der Staten Generaal 2005a).

Inzijn reactie op deze motie erkende het Kabinet
datdebeoordelingvan eeninvesteringsstrategie
kennisvereistvan de langetermijnontwikkelingen.
Voor kennis daarover verwees het naar het toen
noglopende onderzoek Welvaart en Leefomgeving
van het Centraal Planbureau, het Milieu- en Natuur-
planbureau en het Ruimtelijk Planbureau, datwerd
uitgevoerdinsamenwerking metonderandere de
Adviesdienstvan Verkeer en Vervoer. Ditonderzoek
neemteen centrale positiein bijalle actuelelange-
termijnverkenningen die betrekking hebben op de
periode tot2040 (Eerste Kamer der Staten Generaal
2005b).

Desstudie Welvaart en Leefomgeving (wL0) laat
zienhoedeleefomgeving kanveranderen, wanneer
dieveranderingen ongeveer kunnen plaatsvinden,
enhoezezich regionaal kunnen manifesteren. Als
richtjaarisdoorde planbureaus gekozenvoor2040,
omdat bijzo’nlange termijn ook de gevolgenvan een
eventuele bevolkingskrimp zichtbaar kunnen worden
gemaakt. Metdeze uitwerking van scenario’s op
achtereenvolgens Europees, nationaal, sectoraal en
regionaal niveau ontstaateen gedegen beeld van
watdetoekomsttot 2040 mogelijk gaat brengen.

De uitkomstenvande wLo biedenvoldoende aan-
knopingspunten omte onderkennen welke knel-
punten enopgaven er naar verwachtingin de periode
2020-2040 op Nederland afkomen. Inmiddelsis de
wLo-studie gepubliceerd (Janssen, Okker & Schuur
2006aen2006b).

Netvoor hetverschijnenvandewLo verzochtde
minister van vRom het Ruimtelijk Planbureau om
samen met het Milieu- en Natuurplanbureau een
verkenning uit te voeren ‘van de ruimtelijke vraag-
stukken die zich tussen 2020 en 2040 zullen voordoen
enwaarvan de effecten en/of de oorzaken kunnen
worden beinvloed door het ruimtelijke beleid’
(inclusief investeringen) vanaf 2015 (brief minister
van VROM aan RPB, 18 september2006). Welke
opgaven kunnen deze vraagstukken betekenen
voor hetruimtelijk beleidin de kabinetsperiode
2007-20117 Vanwege hetverschijnenvandewLo
endehaastinverband metde mogelijk snelle komst
van een nieuwe minister werd in overlegmet DGR
besloten datde verkenning zou worden gebaseerd
opdewLo entoteen literatuurverkenning beperkt
zou blijven. Erzou geen nieuw of aanvullend onder-
zoek worden gedaan.

Ditrapportgeeftdeze verkenningvan de ruimte-
lijke vraagstukken weer. Het geeft een korte inven-
tarisatievan de trends en vraagstukken op ruimtelijk
gebied die zich op lange termijn zullen aandienen en
alin de huidige kabinetsperiode aandacht verdienen.

Aanpak
Hetspreektvanzelf dat deze verkenningleuntop de

recente studie Welvaart en Leefomgeving. DewLo
beschrijft detoekomstvan deleefomgevinginde




volle breedte en gaat daarbij ook in op ruimtelijke
ontwikkelingen. De studie geeft een state-of-the-art
vande bestaande kennis en verkent de toekomst
metvierscenario’s die zoveel mogelijk kwantitatief
worden uitgewerkt.

Dezeverkenning zal de wLo in ruimtelijke zin
uitwerken en aanvullen met meer specifieke
ruimtelijke informatie van andere langetermijn-
studies. Ook thema’sdieinde wLo ontbreken,
zoals luchtvaart, krijgen aandacht. Bovendien zal
waar nodigverder gekeken worden dan2040.

De empirischeaanpakvandewLoisindeze
studie gevolgd. Datbetekent dat de ruimtelijke
trends, vraagstukken en opgaveninditboek geba-
seerd zijn op ontwikkelingen diein hetverleden zijn
waargenomen. We gaan dus voorbijaan mogelijke
ontwikkelingen die (nog) niet empirisch aangetoond
kunnenworden, aan opinies en visies die niet getoetst
kunnenworden maar misschien wel voorzienend zul-
len blijken te zijn, enaan trendbreuken eningrijpende
doorbraken die weliswaar grote gevolgen kunnen
hebben, maar zich nietlaten voorspellen.

Dezekeuzeimpliceerteen behoudende benade-
ringvan detoekomst. Overeen periode van bijna
40 jaar zullen zich met zekerheid nieuwe ontwik-
kelingenvoordoen die nu nietvoorspelbaar zijn,
maar wel een groot stempel drukken op de ruimte-
lijke omgeving. Zo zouden we rond 1970 de groot-
schalige geboorteregulering waarschijnlijk niet
hebbenvoorzien, evenmin als de blijvende vestiging
van mediterrane arbeidsimmigranten, het milieu-
probleem, de energiecrises, of de veranderingen
vande economie door IcT-ontwikkelingen als de
pcenhetinternet.

Ook moetenwe ons realiseren dat dergelijke
veranderingen hun weerslaghebben op de manier
waarop de samenleving tegen de omgeving aankijkt.
Ruimtelijke problemen en knelpuntenvan nu zullen
in2040 heelanders beleefd worden. Zelfs als we de
situatiein 2040 goed zouden kunnenvoorzien, is het
maar de vraag of de oplossingen die we nu bedenken
onsindankzullen worden afgenomen. Gegeven
dezeonvoorspelbare stapelingvan onzekerheden
kiezen we in deze nieuwe studie voor een behou-
dende, empirische benaderingaan de hand van
scenario’s, en metde waarschuwing dat de toekomst
op zo'nlange termijn maar beperkt te duideniis.

Hetresultaatvan deze verkenningis een geanno-
teerdelijstmet aandachtspunten voor de minister van
vROM op het gebied van de ruimtelijke ordening. Niet
allerelevante kennisvragen zullen worden beant-
woord, omdatwe ons beperken tot de uitwerking van
dewLoeneen literatuurverkenning. Daarom doen
we ook suggesties voor de onderzoeksagendavan
hetdepartement. Beleidsoplossingen maken geen
deeluitvan de Omgevingsverkenning, evenminals
concreteinvesteringsvoorstellen.

Uitwerking

Metditonderzoek willen wein beeld brengen met
welke ruimtelijke vraagstukken het nieuwe kabinet
op lange termijn zal worden geconfronteerd. Maar
watis een ‘ruimtelijk vraagstuk’? En hoe bepaal je
zonder al te normatief te worden welke vraagstukken
deaandachtverdienen? Bijbeide vragen kiezen we
voor een pragmatisch antwoord.

Het woord ‘ruimtelijk” wordtin twee betekenissen
gebruikt. Een ‘ruimtelijk vraagstuk” kan betrekking
hebben op knelpunten die met oppervlakte te maken
hebben, zoals een tekort aan bedrijventerreinen, en
op knelpunten die betrekking hebben op ruimtelijke
verdeling, zoals de problemen in oude stadswijken.
Beide typenvraagstukken zijn relevantvoor deze
verkenning. Vrijwel alle maatschappelijke vraagstuk-
ken hebbenin deze zindirect of indirect wel een
ruimtelijke dimensie. In deze publicatie sluiten we
om praktische redenen aan bijwatin hetalgemeen
wordtbeschouwd als hetbeleidsdomeinvanpe
Ruimte, zonder dat te willen afbakenen. Ruimtelijke
problemen die de Nederlandse samenlevingin het
buitenland genereert (the ecological footprint), vallen
dan bijvoorbeeld buiten dit bestek.

We gebruiken de vraagstukken die de wLo sig-
naleerttenaanzienvandebrede leefomgevingals
startpuntvoor onze verkenningvande ruimtelijke
vraagstukken. Daarbij presenteren weliever te
veel dante weinigvan deze vraagstukken.

Bijeenverkenning van de toekomst moeten
we veronderstellingen maken over hetbeleid dat
gevoerd zal worden. Conform de wLo gaan we uit
vaneenglobalevoortzettingvan hetvastgestelde
beleid. De oplossing van ruimtelijke vraagstukken en
knelpunten moet dan worden gezochtin wijzigingen

ten opzichtevandit beleid. Eris dus een relatie tussen
deopgavendieuitdeze studie resulteren en de hui-
dige beleidsdoelstellingen. Andere doelstellingen,
zoals een zeer liberaal ruimtelijk beleid of een sterke
beperkingvan hetautoverkeer, zullentotandere
signalen leiden. De opgaven die uitde verkenning
voortvloeien, zoals de behoefte aan woningen of
aanrecreatieareaal, kunnen dus op twee manieren
worden opgevat. Bijhandhaving van de huidige
beleidsdoelstellingenis ditde opgave waar een
nieuwe regering voor staat. De opgave kan natuurlijk
ookjuisteenreden zijn om de doelstellingen aan te
passen.

Welvaarten Leefomgeving

OmdatdewLo hetstartpuntisvoor deze verkenning,
volgtnueenkorteintroductie van de uitgangspunten
endeaanpakvandiestudie. Ditisvan belangvoor
deinterpretatie van deresultaten van deze nieuwe
verkenning.

De Nederlandse leefomgeving wordt sterk
bepaald door demografische en economische
ontwikkelingen, die op hun beurtsamenhangen met
waterin hetbuitenland gebeurt. Daarom begintde
wLo meteenanalysevande politieke, economische,
demografische ensociaal-culturele trendsin de
wereld enin Europa (Tang & De Mooij 2003;
DeJong & Hilderink2004).

Tweessleutelonzekerheden bepalen globaal de
toekomstige ontwikkelingen: in welke mate zullen
landen, machtsblokken en culturen bereid zijn tot
samenwerken en daarvoor een deel van hunsoeve-
reiniteitopgeven? En hoever zulleninternationale
markten verder liberaliseren? Beide trends zullen
deuitwisselingvan mensen, ideeén en goederen
bevorderen, de handel doentoenemen ende mon-
dialeeconomie doengroeien. Vooreen landals
Nederland, metopengrenzen, afhankelijk vaninter-
nationale handelsstromen en deel uitmakend van de
EU, zijn deze ontwikkelingen sterk bepalend voor de
omvangvande bevolkingen de economie. Doordat
de Nederlandse bevolking eenlage vruchtbaarheid
kent, zullen beroepsbevolking en werkgelegenheid
alleen nog groeien als migranten de arbeidsmarkt
komen aanvullen. Detweessleutelonzekerheden
vertalen zich naar vier mogelijke scenario’s.

Internationaal

Strong Global
Europe Economy
Publiek Pivaat
Regional Transatlantic
Commmunities Market
Nationaal

Global Economy (GE) kenteen grote, op markt-
werking gerichte internationale samenwerking,
waarin arbeidskrachten makkelijk grenzen over-
schrijden, en handelsblokkadesvervagen. Ditleidt
inNederland toteen hoge economische groeien
een gespannenarbeidsmarktdie metselectieve
immigratie van goed opgeleide arbeidsmigranten
wordtaangevuld, zodat ook de bevolking flink door-
groeit. Dehoge economische en demografische
groeien hetsterke accentop marktwerkingleggen
een flinke belasting op hetleefmilieu en het ruimte-
gebruik.

Strong Europe (SE) gaat uitvan de vorming van
een hechteen grotere Eu, metoverheden dieeen
belangrijke co6rdinerende rol blijven spelen bij de
beperkingvande negatieve effecten van de markt.
Datleidttoteenietslagere economische groeien tot
wat minderimmigratie, die bovendien relatief meer
uitgezinsmigranten bestaat. Het Eu-beleid verzacht
demilieu- enverdelingseffecten van de markt.

In Transatlantic Market (Tm) wordt de EU geen
succes. Eenvergaande liberalisatie van de handel
leidt tot een nieuwe interne markt met de Verenigde
Staten. Deverzorgingsstaatwordtingeperkten
dearbeidsmarkt wordt flexibeler, met grotere
inkomensverschillen en grotere arbeidsparticipatie
en productiviteit tot gevolg. Hoewel de bevolking
slechts matigtoeneemt, kunnen de gevolgenvoorde
omgeving aanzienlijk zijn. Grensoverschrijdende
milieuvraagstukken worden bijvoorbeeld niet
opgepakt.

Het laatste scenario, Regional Communities (RC),
kenmerktzich door een sterke oriéntatie op de
eigen cultuur, door overheden die marktwerking



. Lagenbenadering

De zogenoemde lagenbenadering is de laatste jaren populairin het ruimtelijk
beleid. Zo worden de langetermijntrendsin de Vijfde Nota—in de laatste
grootschalige ruimtelijke analyse ten behoeve van beleidsontwikkeling—in
een lagenbenadering geplaatst (vRoM 2001). Ook in de Nota Ruimte wordt
veel aandacht besteed aan de lagenbenadering (VROM 2004).
Delagenbenaderingvan vRoMm onderscheidtdrie lagen van ruimtelijke ontwik-
kelingen: een ondergrond met fysieke processen die samenhangen metbodem en
water, een laag met netwerken voor communicatie en vervoer, en een occupatie-
laag met gebruiksfuncties. Een onderliggende laag bepaalt de condities vooreen
bovenliggende. Hogere lagen hebben bovendien een snellere dynamiek. In de
planvorming moeten de processen in de verschillende lagen meer met elkaar in
verband worden gebracht (Nota Ruimte, hoofdstuk 1.3.3).

In de traditie van vRom lag het voor de hand om ook bij deze verkenning van de
ruimtelijke vraagstukken de lagenbenadering als ordenend kader te gebruiken.
Toch hebben we hiervan afgezien. Daarvoor zijn twee redenen. Ten eersteis een
indeling van trends naar fysieke lagen, stilistisch en cartografisch weliswaar mooi,
maar moeilijk vertaalbaar naar beleidsaanbevelingen. Eris geen directe relatie
tussen de laag waarin een ontwikkeling zich voordoet, en haar beleidsurgentie.
Ookin de Vijfde Nota bleef die vertaling achterwege, waardoor de bruikbaarheid
van de analyses achteraf beperkt bleek.

Bijnadere beschouwing blijkt de lagenbenadering de analyse bovendien te
compliceren, omdat niet alle functies eenduidigaan een laag zijn toe te wijzen,
nietalle verbanden tussen de lagen zo hiérarchisch zijn te ordenen, en ook de
snelheidsverschillen niet altijd zo duidelijk zijn.

Delagenbenaderingis een gestileerd model dat vooral bedoeld lijkt om het
belangvan de ondergrond en netwerken bij ruimtelijk beleid te benadrukken. Zij
is waarschijnlijk een nuttig kader voor ontwerpstudies, maar minder geschikt voor
eenanalysevanlangetermijnontwikkelingen ten behoeve van beleidsopgaven.

afremmenendooreen gebrekkigeinternationale
samenwerking. De Nederlandse economie groeit
maar langzaam en ook de immigratie neemtaf. De
druk op deruimte en het milieuisin ditscenario het
laagst.

Inde eerder genoemde studies, die voorafgaand
aande wLo zijn uitgebracht, is uitgewerkt wat elk
scenario betekentvoordeomvangvandeeu, de
mondiale handelsstromen, deinternationale energie-
markten bijvoorbeeld voor de grensoverschrijdende
migratie naar Nederland. De ontwikkelingvan de
Nederlandse bevolking en haar economie s bij elk
vandezeinternationale scenario’sanders. Intwee
andere studies zijn de gevolgen uitgewerktvoor de
kwalitatieve en kwantitatieve samenstellingvan de
Nederlandse economie (Huizinga & Smid 2004) en
voorde huishoudensamenstelling (Hilderink, Den
Otter & DeJong2005). Voortbouwend op deze
onderzoeken laatde wLo zien hoe alle aspecten
vande Nederlandse leefomgeving zich in de vier
scenario’s zullen ontwikkelen: op de terreinenvan
wonen, werken, verkeer & vervoer, energie, land-
bouw, milieu, water, recreatie en natuur. Ook voor
deluchtvaartzijn de scenario’sinmiddels uitgewerkt
(seo & Rand Europe2006). In de bijlage worden
deuitkomstenvan de wLo kernachtig samengevat.
leder scenario vormt een realistisch toekomst-
beeld, bestaande uiteen toekomstpad waarin de
internationale omgeving en de Nederlandse eco-
nomie, bevolking en leefomgevingintegraal en
insamenhang zijn beschreven en doorgerekend.
Elk van deze vooruitzichtenis mogelijk voor
Nederland; samen zijn ze als het ware baleinen
die de waarschijnlijke toekomstals een paraplu
opspannen. Het zijn geen wensbeelden waaruit
naar believen gekozen kan worden, maar toekomst-
paden die onafwendbaar op onsland af kunnen
komen als gevolgvan ontwikkelingen waar
Nederland geenvat op heeft.

Beleidinde scenario’s

Eenscenarioisniet plausibel zonder beleid. In
allescenario’sis verondersteld dat het huidige en
historische beleid op hoofdlijnen wordtvoortgezet.
Debeleidsdoelen verschillen dus niet tussen de
scenario’s. Bij de uitvoering kan dat wel het geval

Figuur1.Indelingvan Nederlandinlandsdelen
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DeRandstad
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OverigNederland

zijn: het beleid zal immers meebewegen met
verschillenin economische groei, bevolkings-
samenstellingen deregelgeving binnen de Eu.
Concreet betekent dit, datallelopendeen
democratisch vastgestelde afspraken overlange-

termijnverstedelijking (Actualisatie Vinex, Nota

Ruimte), infrastructuurinvesteringen (Meerjaren-
programma Infrastructuuren Transport (MiIT)) en
bijvoorbeeld natuuraanleg (Ecologische Hoofd-
structuur (EHS)) worden uitgevoerd in dezelfde mate
alsdatinhetverleden gebeurde. Ook nade periode
waarvoor beleidsafspraken zijn aangegaan, zullen
overhedenin dezelfde matein publieke voorzie-
ningen investeren, zij het dat hetrijksbeleid na 2020
niette veel uitde pas moetlopen metde wereld van
hetscenario.

Inde wLowordtverondersteld dat de overheid
zodaniginvesteertdatde spanningtussen devraag
naar publieke voorzieningen, die het gevolgisvan
deontwikkelingeninhetbetreffende scenario, en
hetaanbodvandezevoorzieningen, dat grotendeels
bepaald wordtdooroverheidsbeleid, op al deze
terreinen relatief constant blijft. Deze maatschap-




pelijke ‘spanning” heeft Nederland immers ookin
hetverleden politiek en bestuurlijk geaccepteerd.

Er zijn thema’s waarvoor de maatschappelijke vraag
moeilijkis te bepalen, zoals natuur, waterveiligheid
enmilieu. Beleid definieert hier als het ware zelf de
maatschappelijke behoefte, bijvoorbeeld via het
areaalvande EHs, overstromingskansen en milieu-
normen. Ook hieris overigens sprake van enige
differentiatie tussen de scenario’s, bijvoorbeeld
omdat de publieke middelenenderol van de over-
heid variéren.’

Devierscenario’svande wLo bakenensamen
ruwweg de onzekerheid af die we ten aanzien van
de ontwikkelingvan onze leefomgeving kunnen
verwachten, als we naar de historische trends kijken.
Maar door delange termijn en deimpliciete aannames
over beleid en mechanismen zijn de resultaten ook
binneniederscenario aan onzekerheid onderhevig.
Daaromis hetdetail van de uitspraken beperkt. De
ruimtelijke resolutie beperkt zich tot uitspraken
overdrielandsdelen, de G4 en hetlandelijk gebied.

Ordeningvanderesultaten

Hetresultaatvan deverkenning bestaatuiteen over-
zichtvan de opgaven, vraagstukken en knelpunten
waar het ruimtelijk beleid bij de huidige beleidsdoel-
stellingen op lange termijn mee te maken krijgt. De
opgavenwordenvooral geordend op basis van twee
typen beleidsvraagstukken: Hoge druk en Lage druk.
Elk van deze tweetypenvraagtomeenandere ruim-
telijke benadering.

Bij hethoofdstuk Hoge druk gaat het om vraagstuk-
ken die zich voordoen bij groei, intensiever ruimte-
gebruik entoenemende ruimtedruk. De ruimtelijke
ordening heeftaljaren ervaring metdergelijke
opgaven.Inhetalgemeen wordtde groeiin banen
geleiddooreendeelinhetstedelijk gebiedeneen
deelin goedgekozen uitbreidingslocaties op te van-
gen. Deinfrastructuur wordt daarop aangepast. We
zullenverkennen hoelang, in welke mate en waar
we nog groei kunnen verwachten. Daarbij zal het
hogegroeiscenario (Global Economy) centraal staan.

Hethoofdstuk Lage druk gaatin op de ruimtelijke
vraagstukken die zich aandienen bij lage druk.
Hoewel dekans op landelijke krimp in de komende
decennianognietzo grootis, neemtde groeiin de

meeste domeinen, zoals wonen, werken en mobili-
teit, geleidelijk af en doen zich in sommige regio’s
nualvormenvan krimp voor. Wat kan dat betekenen
voor de ruimtelijke ordening? Het ruimtelijk beleid
dattraditioneel op groei anticipeert bijde planning
enfinancieringvaningrepen, zal bij krimp nieuwe
keuzes moeten maken en wellicht nieuwe methoden
moeten ontwikkelen. Daarom wordt dit type opgave
afzonderlijk besproken. Hetlagegroeiscenario
Regional Communities zal daarbij het referentie-
scenario zijn.

Bijde hoge enlagedruk gaathetomverschillende
typen beleidsvraagstukken, maar ze sluiten elkaar
nietuit. Krimp en groei kunnen zich bijvoorbeeld
gelijktijdigvoordoen:inverschillende regio’s of
binnenéénregioinverschillende gemeenten. Ook
kan de marktvoor bedrijventerreinen krimpen,
terwijl deverkeersdruk nog gestaag groeit.

Behalve devolumeveranderingen, zoals groei of
krimp van de economie en de bevolking, zullen zich
in detoekomst ook structuurveranderingen voor-
doen, bijvoorbeeld op het gebied van economie,
demografie en zelfs klimaat. Het ruimtelijk beleid
krijgt te maken met nieuwe doelgroepen, andere
maatschappelijke behoeften en nieuwe vormen van

gedrag, en metveranderingeninlandschap en natuur.

Hoe kan hetbeleid ons daarop voorbereiden? Een
aparthoofdstuk, metals titel Andere druk, behandelt
destructuurveranderingen en de ruimtelijke vraag-
stukken die daarmee samenhangen.

Bijalle opgaven die worden gedefinieerd, blijft
deonzekerheid over toekomstige ontwikkelingen
eengroterol spelen. Onzekerheid over het moment
datze plaatsvinden, over de plaatsen overde
aard. Deafnemende groeiende groteinvioed
van nieuwe migranten op onze economie enonze
leefomgeving maken die onzekerheid extra groot,
zekerin bepaalderegio’s. Een vergelijking tussen
dehoofdstukken Hoge druk en Lage druk, met
respectievelijk hethoge enhetlage scenario,
maaktdie bandbreedte zichtbaar. Maar hoe ziet
die onzekerheid er regionaal uit? En hoe kan het
ruimtelijk beleid op die onzekerheid anticiperen?
Deze onzekerheid en wat dit betekentvoor het
ruimtelijk beleid komtin hethoofdstuk Planning
bijonzekerheid aan de orde.

Indevolgende hoofdstukken brengen we zowel bij
hogedrukals bijlage druk enandere druk de trends
enopgaveninbeeld. Daarbij proberen we telkens
aante geveninwelkerichtingeen beleidsoplossing
gezochtzou kunnenworden. Vervolgens vatten we
deopgave ook nogeens samen vanuit een ruimtelijke
invalshoek doorte schetsen wat de grote steden en
hetplatteland in de toekomst kunnen verwachten.
Deinformatie voor deze studieis zoals gezegd
voor het grootste deel ontleend aan de wLo-studie
(Janssen, Okker & Schuur2006aen2006b). Alleen
waar datnietzois, wordtde bron expliciet vermeld.
We benadrukken hier nogmaals datde opgave die
wordtgeformuleerd, uitgaatvan eentrendmatige
voortzettingvan het huidige beleid. Bijandere of aan-
gescherpte doelen en nieuw beleid verandertook
deopgave. Zo gaatde opgave aan areaal bedrijven-
terreinen uitvan eenvoortzettingvan hetruime
uitgiftebeleid in hetverleden. Eenregering zou
ditbeleid kunnenvoortzetten en ernaar streven
ditareaal tijdig te reserveren. Zij zou ook haar
prioriteiten kunnen herzien, waardoor deze
opgave er heelandersuitkomt te zien. In dat
geval kunnen de ruimtelijke knelpunten zich in
eenander domein manifesteren.

Noten:

1.Hetbeleid bijhetthema Natuurverdienteen nadere toe-
lichting. De EHs isvastgesteld beleid: menverondersteltin
dewLodatditareaalin2018isgerealiseerd. Hetis niet bekend
of de behoefte aan natuur bijeenverdere groeivan welvaart
enbevolking zaltoenemen, zoals de behoefte aan woningen
enweginfrastructuur. Men gaat er daaromvan uitdatin geen

vandescenario’sna2018 noguitbreidingvande eHs nodigis.

Inleiding

Sinds de Tweede Wereldoorlognemen de bevolking
endewelvaartvan Nederland gestaagtoe. De wel-
vaartgroeide sneller dan de bevolking, zodat ook
perhoofd hetinkomen en de hoeveelheid vrije tijd
kondensstijgen. Daardoor kreeg de Nederlander
steeds meer ruimte om zijn eigen keuzes te maken.
Individualisering, emancipatie, vergrijzingen
bepaaldetechnologische ontwikkelingen versterkten
dezetrend. Mensen woonden langer op zichzelf,
namen grotere woningen, verplaatsten zich meer,
consumeerden meer envroegen om mMeer voor-
zieningen.

Als gevolg daarvan groeide het ruimtebeslag per
inwoner. Omdat tegelijkertijd ook de bevolking als
geheeltoenam, is Nederland meer dan proportioneel
vollerendrukker geworden. Decennialang hebben
beleidsmakers deze groeiopgevangen door de ver-
stedelijking te concentreren, nieuwe infrastructuur
aanteleggen, openruimte en natuur te beschermen,
en bijvoorbeeld het gebruik van het openbaarvervoer
testimuleren. Planning voor toenemende druk zitin
de ziel van het ruimtelijk beleid. Een aantal factoren
achter deze druk op deruimte zal volgens de studie
Welvaart en Leefomgeving in de komende decennia
aankrachtinboeten, maar persaldo zal de druk op
deruimtevoorlopignogtoenemen.

Indithoofdstuk concentreren we ons op de verder
toenemende ruimtedruk en kijken we perthema hoe
deze zich zou kunnen ontwikkelen. We verkennen
deruimtelijke vraagstukken waar Nederland dan
mee wordt geconfronteerd. In een wereld met toe-
nemende ruimtedruk zullen overheden de expansie
ingoede banenwillen leiden. Zonderingrijpen zullen
economisch krachtige grondgebruiksfuncties de
zwakkere functies verdringen, ook als de samen-
leving aan het behoud daarvan grote waarde hecht.
Tedenken valtaan rijke natuur, mooilandschap en
eenschoon milieu, maar ook aan toegankelijke en
aantrekkelijke steden. Overheden hebben de taak
deze kwetsbare functies te beschermen, onder



andere door bepaalde ongewenste ruimtelijke
ontwikkelingentegente houden en gewenste
ontwikkelingen dieinde knel dreigen te komen,
juist ruimtelijk te stimuleren. Deze bescherming
betreft nietalleen functies die kwetsbaar zijn,
maar kan ook geldenvoor gebieden, groepenen
generaties die bijde toenemende ruimtedrukin
deknel komen. Weverkennen de grootteen de
locatie van deze druk bij het scenario waarin deze
hetgrootstis, het Global Economy (GE)-scenario.
Inditscenario zijn landen en handelsblokken op
economische samenwerking gerichten wordter
tegelijkertijd veel aan de markt overgelaten. De
wereldhandel groeitsnel enerisveelarbeids-
migratie. Dekrapper wordende Nederlandse
arbeidsmarkt wordt opengesteld voor goed
opgeleide migranten uit het buitenland. Daardoor
groeitde economie met2,6 procent perjaaren
debevolkingmet 0,5 procent. Hetaantalinwoners
van Nederland groeit nog door tot20 miljoenin
2040. Deze Nederlanders zullenin reéle termen
meer dantwee keer zorijk zijn als nu. Aan de hand
vandithogegroeiscenario verkennen we de druk
opderuimte.

Dedruk perthema

Welke druk kunnen we verwachtenin eenscenario
met grote bevolkingsgroeien een flinke economische
groei? De nuvolgende kwantitatieve informatie is
afkomstiguitde wLo-studie van de drie planbureaus.
Daarin wordtaangenomen dat overheden ookin
detoekomstvasthouden aan de hoofdlijnenvan
hethuidige beleid. Andere beleidsdoelstellingen
zullentotandere uitkomsten leiden.

Meerwoningen
De Nederlandse bevolking heefteen lage vrucht-
baarheid, te laagom haar omvangin stand te houden.
Toch neemtdoordeindividualiseringvan de samen-
leving devraag naar woningen toe. Maar de nationale
omvangvan de woningbehoefte wordtvooral sterk
bepaald door de omvang, de aard en derichtingvan
deinternationale migratiestromen en het beleid dat
daaroverinde eu wordtafgesproken.

Inhet Global Economy-scenariois er tot2020
behoefteaan circa120.000 woningen per jaar,

inclusief zo'n 30.000 woningen vervangende nieuw-
bouw. Daarna zwakt die behoefte af tot105.000 per
jaar. Tot2040 gaathetin dithogegroeiscenario om
1,9 miljoen eengezinswoningen en 1,2 miljoen meer-
gezinswoningen. Meerdan o procentvan deze
nieuwbouw iskoop. Absoluutis de opgave het
grootstin de Randstad, relatief in de provincies daar-
omheen. De groeiin de omringende provinciesis
een gevolgvan derelatief jonge bevolkingsopbouw,
dehogere economische groeien een uitdijingvan
deruimtedruk vanuithet westen.

Deze woningbehoefte gaat gepaard meteen netto
nieuwe ruimtevraag van naar schatting 94o vierkante
kilometer (2002-2040), waarvan ruim 40 procentin
deRandstad. Erisnietonderzocht of deze uitbreiding
inde Randstad kan worden gerealiseerd zonder
aantastingvan het Groene Hart of de historische
droogmakerijenin Noord-Holland.

Indien de werkelijke ontwikkelingen ditscenario
volgen, komtereen puntdathetverdichtingsbeleid
indesteden tot grote maatschappelijke lasten gaat
leiden. Deze verdichting verhoogt namelijk de kosten
van herstructurering, vermindert de woonkwaliteit
enderecreatiemogelijkheden, gaatten kostevan
woonvoorkeuren en remtde toegangvan starters
totde woningmarkt.

Meer bedrijventerreinen
De brutovraag naar nieuwe bedrijventerreinen zal
naar verwachting zelfsin het GE-scenario meteen
relatief hoge groeivan economie en bevolking, na
2020 nauwelijks meerietsvoorstellen. Tot die tijd
moetnog gerekend worden op circa 220 vierkante
kilometer extraaankaveloppervlakte—datis 36 pro-
centvan hethuidige areaal —waarvan 5o vierkante
kilometerin de Randstadprovincies. De slinkende
vraag naar nieuwe terreinenis een gevolgvande
afnemende groeivan de beroepsbevolkingenvan
de‘verdienstelijking’ van de economie, waardoor
eensteeds groter deel van de bedrijvenin kantoren
is gehuisvest.

Devraag naar zeehaventerreinen is zowel voor
alsna20200ongeveer1sprocentvan hetbestaande
areaal. Ook devraag naar deinformele binnenste-
delijke locaties, waarvooral de zorg, de overheid
en bijvoorbeeld de detailhandel zitten, neemt
nauwelijks af na2020. Hierwordt de afnemende

bevolkingsgroei gecompenseerd doorinkomens-
groeienvergrijzing.

Bij deze cijfersisverondersteld dat het huidige
ruimtelijk beleid voor bedrijventerreinen en zee-
haventerreinenin detoekomst wordtvoortgezet.
Datbetekent datde overheid steedsin alle voorspelde
behoeftevoorziet. Een beperkingvan het nieuwe
aanbod zou waarschijnlijk toteenlagere behoefte
leiden entot meer private investeringen op bestaande
terreinen (Schuur2004; Van der Wouden e.a. 2006).

Meer luchtvaart
De luchtvaartin Nederland zal nogeen enorme groei
doormaken (seo & Rand Europe 2005). Zelfsals
rekening wordt gehouden met de huidige restricties
op hetaantal vluchten en de geluidsbelasting in West-
Europa, zal hetaantal passagiers via Schipholin het
GE-scenario nog stijgen van 40 miljoenin 2003 naar
8o miljoenin2020, entot meerdan13o miljoenin
2040. Het huidige aantal vliegtuigbewegingen van
393.000 looptdaarbijop naar 650.000in 2020 tot
1.050.0001iN2040.

Deze enorme groeidoet zich voorals landen de
vrijhandel bevorderen en Schipholin de samen-
werking KLMm-Air France zijn hubfunctie behoudt.
Bijvoortzettingvan het huidige beleid zal in 2020
degroeivandeluchthaven worden beperktdoor
de geluidscapaciteit; de baancapaciteitis dan nog
voldoende. Na2020 zullen technische ontwikkelin-
gende geluidsoverlast reduceren en zal juist de
baancapaciteitde grensvan de groeibepalen. Daarbij
isoverigens geen rekening gehouden metde ervaring
datburgers bijtoenemende welvaarthogere eisen
stellen aan hun leefomgeving (Gordijn e.a. 2007a).

Inhetkielzogvan deze groei zal de druk op de
omgevingvan Schipholsterktoenemen. Ookals de
groeivandeluchthavenbinnen de geluidsgrenzen
blijft, zijn erin de regio nog een grote toename van
bedrijvigheid, verkeer en vervoer, woningvraagen
luchtvervuiling te verwachten. De opgave zal zijn om
tijdig te anticiperen op de grote behoefte aan ruimte
eninfrastructuuren deze zé in terichten dat de groei
van de luchthaven daardoor niet wordt geremd.

De ontwikkelingvan Schiphol staat daarbij niet
losvandievanregionaleluchthavensals Rotterdam,
Eindhoven, Maastrichten Lelystad (Gordijne.a.
2007b). Keuzes dievoor Schiphol worden gemaakt,

Figuur2. Congestieontwikkeling op hethoofdwegennetin

2020 volgens het Global Economy-scenario
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hebben hunweerslagop de mogelijkhedenvan de
kleinere luchthavens endus ook op deregionale
groei, hetreisgemak en de geluidsoverlastinandere
delenvan Nederland. Omgekeerd zullen de moge-
lijkheden op enrond de regionale luchthavens
moeten worden meegenomen bij de beleidskeuzes
voor Schiphol.

Meer havenoverslag
Inditscenario van globalisering en marktwerking zal
deoverslagin de Nederlandse havens flink groeien.
Bij detotale overslag gaat hetin gewichtomeen
toename met 50 procent tot 2020 en ruim een ver-
dubbelingtot2040. De containeroverslag zal dan
meer dan vijf keer zo groot zijn als nu. Deze groei
isverwerktinde cijfersvoor zeehaventerreinen
(zieboven) en goederenvervoer (zie onder).



Meer verkeer en vervoer
De groeivandebevolkingen de economie, de tech-
nologische ontwikkelingen deindividualiseringin
het Ge-scenario bevorderen de (auto)mobiliteit. De
personenmobiliteit (in reizigerskilometers) stijgt
tot2040 met 40 procenten het goederenvervoer
(in tonkilometer) met maar liefst 120 procent. Dat
personen-en goederenvervoer zal steeds meer
perauto gebeuren. De goederenstroom over de
weg zal zelfs met meer dan 150 procent groeien.
en hetpersonenautopark groeitvan 7 naar bijna
12 miljoen auto’s.

Volgens eenruwe schatting gaat dit gepaard met
eenextraruimtevraagvan 212 vierkante kilometer
aan parkeerplaatsen, vooral in de steden. Datis bijna
eenverdubbelingvan de huidige capaciteit van naar
schatting 260 vierkante kilometer.

Hetopenbaarvervoergebruik zal niet meegroeien,
omdatnieuwe generaties ouderen vaker de auto zul-
lennemen en hetaantal schoolkinderen en studenten
niet meer toeneemt. Alleen bijhet woonwerkverkeer
rond de grote steden zal hettreingebruik gelijke tred
houden metde auto; in de daluren zal het echter
dalen. Ditisdan ook hetenige scenario waarin de
congestie op hethoofdwegennetverder toeneemt,
namelijk metzo'n 70 procent (zie ook figuur 2).

Ook bij deze cijfers gaan we uitvan eenvoortzetting
vanhethuidige beleid, dus de huidige voorgenomen
infrastructuurinvesteringen worden uitgevoerd en
na2020 proportioneel voortgezet; er wordt geen
prijsbeleid ingevoerd; en behalve de HsL-Zuid
komen er geen nieuwe snelle treinverbindingen.
HetcpB heeftook eenvariantdoorgerekend
waarin deregering ruimvoor 2020 een prijsbeleid
invoerten de capaciteitvan hetwegennetna2020
nietverder uitbreidt. Dit zal vooral gevolgen hebben
voor hetsociaalrecreatieve autoverkeer. De con-
gestie neemt bij dit beleid ookin GE tijdelijk af,
maar zal na 2020 weer groeien (CPB2006).

Meer recreatiegroen
De groeiende enrijkere bevolking zal viagen om
meer recreatievoorzieningen. Traditioneel isheteen
taakvan overheden om hiervoorte zorgen. Eris geen
wetenschappelijke maatvoor de menselijke behoefte
aangroenerecreatieruimte, daarom verheffen we de

richtlijnen en plannen die overheden zelf hanteren tot
normvoor de behoefte. Conform ditbeleid drukken
we de behoefte uitin een oppervlaktemaat, hoewel
dit maar een gebrekkigeindicatoris voor de behoefte
aanrecreatie en groen.

Voor eendeel zal de geplande EHs in de behoefte
aanrecreatiegroenvoorzien. Daarnaastverbindt het
rijk een areaal aan recreatiegroen aan de nieuwbouw-
opgave. De Nota Ruimte streeft naar 75 vierkante
meter openbaar recreatiegroen per nieuwbouwwo-
ning. Ditstrevenis ergambitieus, aangezien er tussen
1990 en 1996 slechts 21vierkante meter per woning
werd gerealiseerd. Daarnaastligter een provinciale
opgavevan 8o vierkante kilometer groeninenomde
steden (G10s), vooralin Gelderland en de Randstad.
Tenslotte wordteen deel van hetaanbod verzorgd
door private partijen, bijvoorbeeldindevormvan
sport- en golfterreinen, nuzo'n 20 vierkante meter
perinwoner.

De mate waarin publieke en private partijenin
elk scenario aan de nieuwe vraag zullen (kunnen)
voldoenisinde wLo-studie geschatop basisvan
ervaringenin hetverleden. Per nieuwbouwwoning
varieertdatvan 25vierkante meterin Transatlantic
Market tot 75 vierkante meterin Strong Europe.
Daarbijwordt rekening gehouden meteen meer
prominenterol van private partijen ende hogere
grondprijzeninsommige scenario’s. In het Global
Economy-scenario (65 vierkante meter per nieuw-
bouwwoning) wordt een totale opgave aan recreatie-
groenvoorzienvan circa36o vierkante kilometerin
2040 (190 vierkante kilometerin 2020). Dit lijkt een
forsetoename, maar per huishouden gaat hetslechts
om een lichte stijging. De grotere rol van private
partijenimpliceert overigens datnietalle groen
vooriedereen toegankelijk zal zijn.

We laten bij deze berekening de natuurbeleving
doorhetwandelenen fietsenin hetagrarische
landschap, buiten beschouwing. Hoewel ook deze
opgavevan belangis, laat die zich nog minder dan
deanderevormen van recreatiegroenvangenin een
oppervlaktemaat.

Alswederichtlijnenvan de overheid als uitgangspunt
nemen, ligtervooral een grote opgavein het westen
van hetland. Hier zal het aantal huishoudens het
meesttoenemen, terwijl de hoeveelheid recreatie-

groen per huishouden ernual verreweg hetkleinst
is.Hetgroenis bovendien slechter bereikbaar dan
elders. Ook moetrecreatiegroen hier concurreren
metander, meer lucratief grondgebruik. De EHs biedt
hier weinigsoelaas, want de gebiedenvoor uitbrei-
dingvandeEeHs bevindenzichvooral eldersin het
land.

Meer water
VolgenshetkNMI zal de zeespiegel tot 2050 onge-
veer 25 centimeter stijgen (Van den Hurk e.a. 2006;
Van Asselte.a.2001). Deze trend kanin de decennia
daarna doorzetten tot zo'n 85 centimeterin 2100,
alsdeijskappenversneld afsmelten, maar ditis vol-
genshetkNMmIenipccnogmetgrote onzekerheid
omgeven. Tegelijkertijd neemt de winterhoeveel-
heid neerslagmet 6 procenttoe en zal dit met meer
fluctuatie gepaard gaan. Verder zal er meer water
viaderivieren Nederland instromen en zal dit ook
met hogere piekafvoeren gepaard gaan. Werd tot
voor kortnog rekening gehouden met een piekafvoer
vandeRijnvani5.000 kubieke meter per seconde,
onlangsverhoogde men deze verwachtingin Ruimte
voor de Rivier tot16.000 kubieke metervoor201s
entot18.000 kubieke metervoor 2100 (V&W 2005).
Voor2040 moet men rekening houden met16.500
kubieke meter (cPB2000).

Dedreigingvan hetwater neemtnietalleen
toevanuitde zee, de luchten hetachterland, maar
viainklinkingvan de bodem ook vanuit de grond
—metnamein de Randstad waar een groot deel
ruim beneden de zeespiegel ligt. In dit laagst gelegen
gebiedkomendeverschillende vormen van water-
dreigingsamen en zullen de problemen rond veilig-
heid en wateroverlast zich ophopen. Door deintense
verstedelijking diein hethoogste groeiscenario
wordtvoorzien, zullen ook derisico’s en de schade
snel groter worden: nietalleen de dreiging groeit,
maar ook hetaantal te beschermen mensenlevens
endeinvesteringen nemen toe.

Puur waterstaatkundige ingrepen laten we hier
buiten beschouwing. Maar oplossingen voor het
waterstaatsprobleem brengen ook ruimtelijke
vraagstukken met zich mee. Ten eerste kunnen
stedelijke gebieden hunhemelwater niet meer zo
makkelijk afwentelen op hetomringende landelijk

gebied. De bergingvan dat water vereistin sommige
diep gelegen waterschappenin het westen zo’n 8-15
procentvan hetverstedelijkte areaal. In het bestaand
bebouwd gebied vergtdat grote investeringen, maar
bij nieuwbouwplannen kan daar gemakkelijker
rekening mee worden gehouden. In de Randstad
zal de nieuwbouwopgave in hethoge scenario naar
schatting met een kleine 30 vierkante kilometer
waterberging gepaard gaan. Tevens zal de pomp-
capaciteit moeten worden opgevoerd om het
grondwaterpeil laagte houden. Daarbij zal steeds
meer brak kwelwater opgezogen worden, waardoor
delandbouwmogelijkheden geleidelijk verminderen
en hetlandschap verandert. Hetis nog niet duidelijk
hoe snel ditgaat. Tijdens de droge zomer van 2003
moestdestroomrichtingal worden omgedraaid om
IJsselmeerwaterin het Groene Hart te laten stromen.
Tentweede zal een extreme stijging van hetrivier-
water tijdelijk worden opgevangenin goedgekozen
buffergebiedeninhetlandelijk gebied. Intotaal gaat
hetom zo'n 5o vierkante kilometer (v&w 2005),
vooralindeRandstad, waar de dreigingen de moge-
lijke schade het grootst zijn. Vooral de lage veen-
gebieden komen daarvoorinaanmerking; de water-
opvang kan hier bijvoorbeeld worden gecombineerd
met glastuinbouw en natuurontwikkeling.
Tenderde bestaat er een waterdreiging vanaf de
zeekust. De directe dreiging vergtin ruimtelijke zin
maar een kleine opgave. Naar schattingvanhetcps
(2000) gaat het bij de kustveiligheid om een ruimte-
lijke reserveringvan zo'n 1o vierkante kilometer. Het
stijgende zeewater blokkeert echter ook de afvoer
van hetrivierwater en stuwt daar het peil dus extra
omhoog. Dedijkverhogingen enandere waterstaat-
kundigeingrepen kunnenvoorde betreffende
stroomgebieden flinke landschappelijke gevolgen
hebben. Ookleidt de zeespiegelstijging tot een toe-
namevan het brakke kwelwater. Indroge zomers, die
vaker zullen voorkomen, zal het schaarse rivierwater
moetenworden herverdeeld over de verschillende
landbouwregio’s.

Deverzilting van hetveenweidegebied roept
vragen op over de houdbaarheid van de Nationale
Landschappen. Deze cultuurlandschappen kenmer-
ken zich door uitgestrekte groene weidevelden
entraditionele melkveehouderij. Verziltingen



toenemende periodenvandroogte zullen dit polder-
landschap geleidelijk veranderen. Het traditionele
melkveebedrijf zal niet alleen te lijden hebben van de
verzilting, maar ook veranderen door de toenemende
liberalisatie van de marktvoorlandbouwproducten
eneenstringenter mestbeleid. De conserveringvan
dittypischelandschap zal steeds meerinspanning
vragen.

Alle maatregelen ten spijt zal het water langzaam
blijven stijgen. Devraagdringt zich op hoelang
Nederland moet doorgaan met verstedelijking
onder het zeespiegelniveau ende bijbehorende
dijkverhogingen, waterberging en pompcapaciteit.
Waterstaatkundige ingrepen zouden meer afgestemd
kunnenworden op het langetermijn-verstedelij-
kingsbeleid door overstromingskansen, menselijke
veiligheid envermogensrisico’s per gebied af te
wegen. Voorieder gebied kan een ander veilig-
heidsbeleid en eenander bouwregime worden
gedefinieerd. Metselectieveingrepenin de water-
staatentijdige aanwijzing van veiligheidszones
kan deze gecompartimenteerde structuur worden
afgestemd op toekomstige risico’s. Ook zou de
overheid bij de ruimtelijke ordening, deinrichting
endebouw meerrekeningkunnen houden meteen
beheerste kans op natte voeten en zo enigszins met
hetwater ‘mee bewegen’ (Polse.a.2007). Bijde
marktgerichte samenlevingin dithogegroeiscenario
pastook minder een ruimtelijk regime datburgers
met een bouwverbod beschermt; zij zullen zelf
hunrisico’s kiezen enverzekeren.

Ruimtevraag

Detotale nieuwe ruimtevraagvoor wonen, werken,
recreatie, water en natuur, die ontstaat bijeen scena-
rio methoge economische en demografische groei,
beslaatcirca3.ooo vierkante kilometer, inclusief
deeHs. Ditishetareaal datvan functie zou moeten
veranderen om binnen de mogelijkhedenvan dit
scenario aan de behoefte van de samenleving te
voldoen.

Deze ruimtedruk concentreert zich in de Randstad
enschuiftlangzaam naar buiten. In de Randstad zal de
behoefte aan woningen, bedrijfsruimte, recreatie,
mobiliteit en de waterdreiging in absolute zin het
meesttoenemen. In de provincies rond de Randstad,

zoals Flevoland, Gelderland en Noord-Brabant, zal
dedruk echter relatiefhet snelst groeien. Nietalleen
doorde uitdijende druk vanuit de Randstad, maar
ook omdat hier de bevolking nogrelatiefjongis. In
marktgerichte scenario’s metveel arbeidsmigranten
zullen migranten zich vaker in deze provincies ves-
tigen, omdat zij meer dan gezinsmigranten, die zich
vooralinde grote stedenvan de Randstad vestigen,
de werkgelegenheidsgroei zullenvolgen. Historisch
onderzoekvanhetcpstenbehoevevandewLo

lijkt uit te wijzen dat de werkgelegenheidsgroei

op regionaal niveau ruimtelijk samenhangt met de
woningvoorraad. Nieuwe woningbouw is dus een
belangrijke sturingsvariabele. De echte ruimtelijke
opgave laat zich meteen oppervlaktecijfer maar
beperktduiden, omdat ‘ruimteclaims’ door ontwerp,
inrichting en multifunctionele stapeling niet zo maar
optelbaar zijn. Bovendien maakt de locatie (stad of
land) en het type druk (rood of groen) nogal wat uit.

Conclusies en oplossingsrichting

Erwordtinditscenario zeker tot2020 nogeen
flinke groeivoorzien en daarmee eenverdere
intensivering entoename van het ruimtegebruik.
Maar ook na2020 zal Nederland voor de meeste
grondfunctiesenin de meesteregio’seen druk op
deruimte kennen.
Bijeenscenariovanverdereinternationale
samenwerking op handelsgebied enliberalisering
van markten zullen de bevolking, hetaantal huis-
houdensen de welvaartvan Nederland nogaan-
zienlijk doorgroeien. De ruimtelijke opgave die
daarbijhoort, bestaat uit reserveringenvoor
uitbreidingslocaties, de aanlegvan nieuwe infra-
structuur en luchthaven- en zeehavencapaciteit,
enruimtevoor natuur en recreatiegebiedenin de
Randstad eninde provincies daaromheen. Omdat
tegelijkertijd ook de druk van het water langzaam
toeneemtin het meest verstedelijkte deel van het
land, moet meer fundamenteel worden nagedacht
over de combinatie van verstedelijking en water.

De ruimtelijke opgaveis op basisvandewLo
globaalin kwantitatieve termen te formuleren.
Daarbijveronderstellen we dat de politieke prio-
riteiten niet wezenlijk veranderen. Als dat wel

gebeurt, bijvoorbeeld doordat overheden kiezen
voor een zeer liberaal ruimtelijk beleid of voor
stringente energie- en Co,-maatregelen, kunnen
die opgaven andersuitvallen.

Het ruimtelijk beleid zal netals voorheen de druk
opderuimte willen geleiden en kwetsbare functies
op sommige plaatsen willen beschermen. Hetkan
daarbijbogen op een decennialange traditie van
gecodrdineerde verstedelijking.

Inhet Global Economy-scenario zullen de opgaven
voor ditbeleidin absolute termen niet wezenlijk
verschillenvandieinhetverleden. Maar omdat
deruimte, hetlandschap en de natuur die daarvoor
moetworden opgeofferd, steeds schaarser worden
ende kostenvoor waterveiligheid en bijvoorbeeld
verdichting steeds hoger, zal de maatschappelijke
spanning rond het ruimtegebruik meer dan pro-
portioneel toenemen.

Indeanderescenario’s zal de groeivan de ruimte-
druk geleidelijk afnemen en komt het punt naderbij
datde groeigeheel verdwijnt. In éénscenario vindt
dezekrimp al plaats v66r2040. Wat dat betekentvoor
hetruimtelijk beleid komtin het volgende hoofdstuk
aandeorde.

Inleiding

Nederland kental decennia een economischeen
demografische groei. Deze manifesteert zich op
allerlei manierenin de leefomgeving: hetverkeer
groeit, de milieudruk stijgt, de steden dijen uiten
het platteland verstedelijkt. Het ruimtelijk beleid
probeertde groeiende stromen en de verdichting
enuitbreidingvan het bebouwd gebied in goede
banenteleiden.In hetvorige hoofdstuk zagen
we datNederland netalsinhetverleden ookin
dekomende decenniate maken kan krijgen met
een uitbundige groei.

Deinternationale omgevingvanonslandkan
echter ook eenlangdurige stagnatie van de demo-
grafische en economische groeiveroorzaken. In
dewLo wordtdeze mogelijkheid uitgewerktin
het Regional Communities-scenario (RC-scenario).
De demografische krimp die zich nu alin sommige
gebiedenvoordoet, kan zich dan uitbreiden tot
hetheleland enoveral leidentotafnamevande
ruimtedruk.

Dan ontstaat er eensituatie in de ruimtelijke orde-
ningdieweal lange tijd niet meer kennen. Alsde
groeiende ruimtedruk verdwijnen, kan het ruimtelijk
beleid te maken krijgen met geheel nieuwe dilemma’s
enrisico’s, en kunnen beproefde methoden hun wer-
kingverliezen. Een goede reden om te verkennen
watditscenario voor de ruimtelijke opgave betekent.

Tenzijandersvermeld, gaathethieronder steeds

om hetRegional Communities-scenario. Ditis het
scenario metde laagste ruimtedruk. Omdaterookin
ditscenario nog steeds sprake is van individualisering
eninkomensgroei perhoofd, zal de groeinietop alle
terreinen verdwijnen. We concentreren ons daarom
vooral op deaspecten van krimp.

Inditscenario hechtenlanden sterk aan hun eigen
soevereiniteiten zetde liberalisatie van markten niet
door, zodatde wereld in protectionistische handels-
blokken uiteenvalt. Grensoverschrijdende milieu-
problemen worden nauwelijks aangepakt, maar
zijn ook minder grootdoor de achterblijvendeinter-



Voorschot op groei

Renovatie, herstructurering en functieverandering van bebouwd gebied is een
kostbare aangelegenheid. Private partijen zijn maar beperkt bereid om mee te
betalen aanrenovatie ensloop. Onteigening en bezwaarprocedures kosten veel
tijd en geld, zeker bij versnipperde eigendomsverhoudingen, en op bedrijven-
terreinen spelen bovendien bodemvervuilingen vaak een complicerende rol.

De stedenbouwkundige aansluiting op de bestaande structuur en een bijpassende
vormgeving vergen extrainspanningen.

Hetontwikkelen eninrichten van een uitbreidingslocatie is veel eenvoudiger.
De grondisrelatief goedkoop, omdat de landbouwbestemming de koopprijs
kunstmatig relatief laag houdt, de locatieis schoon en onbebouwd, en er liggen
weinig beperkingen op de vormgeving en deinrichting. Ook bij het bouwrijp
maken en de bouw kunnen kosten worden gedrukt, door de grote schaalvoor-
delen. Bovendien kunnen de woningen en het woonmilieu geheel worden
afgestemd op de actuele voorkeuren van de gewenste doelgroep. In verhouding
tot locaties binnen de bebouwde kom zijn de kosten per woning daardoor relatief
laag, terwijl de opbrengsten hoog kunnen blijven. Daar komt bij dat een belangrijk
nadeel van deze locaties—de aantasting van open, groene ruimte —niet in de kosten
isopgenomen en dus door niemand hoeft te worden betaald.

Hetisvoor gemeenten en woningcorporaties dus voordeliger om uitbreidings-
locaties te ontwikkelen. De winsten die woningcorporaties en gemeenten
hiermee maken, worden (indirect) vaak weer gebruikt voor de herstructurering
of ontwikkeling van dure locaties binnen de bebouwde kom. Deze vorm van
‘verevening’ tussen locaties kan bestaan zolang de woningmarkt nog groeit.

Bij krimp blijven alleen de dure locaties over. Terwijl de kosten hoog zijn, zullen
de opbrengsten dalen, omdat de marktprijzen van woningenin een krimpende
marktzullen zakken.

Concluderend zou je kunnen zeggen dat de huidige herstructurering van oude
wijken en bedrijventerreinen deels gefinancierd wordt door een voorschot te
nemen op de toekomstige groei. Dit gaat goed zolang de vraag blijft stijgen:
zolang extralandbouwgrond nodigis—en die wordt verkocht tegen een prijs

die lager ligt dan zijn waarde als bouwgrond en als open ruimte—; zolang met
schaalvoordelen op grote aangesloten uitbreidingslocaties kan worden gebouwd;
en zolang de woningprijzen blijven stijgen. Als die groei verdwijnt, is verevening
niet meer mogelijk. De lasten van sloop en bodemsanering, eigenlijk het gevolg
van private partijen die de verwaarlozing van hun bezit en de vervuiling van hun
omgeving op de gemeenschap konden afwentelen, zullen dan extra zwaar vallen.

nationale economie. Overheden blijven een belang-
rijke coordinerenderol speleninde samenleving.
OokinNederlandis de groeilaagen blijftde immi-
gratie gering. Doordat het aantal kinderen per vrouw
zich ookin detoekomstonder hetvervangingsniveau
bevindt, krimpt de bevolking tot onder het huidige
niveau. Indithoofdstuk verkennen we de gevolgen
van ditscenariovoor het ruimtegebruik.
Bevolkingskrimp zal heteerstin de perifeer
gelegen gebieden optreden; in de Randstad zal
voorlopig nog groei plaatsvinden. Momenteel
neemtde bevolkingsomvangal afin Limburgen
daarnaastinde Corop-regio’s Agglomeratie Haarlem,
Delfzijl en omgeving, Zeeuws-Vlaanderen en Het
Gooiende Vechtstreek. Binnen hetzelfde gebied
kunnen grote verschillen ontstaan (Van Dam, De
Groot & Verwest2006). Slechtsin een beperkt
aantal gemeenten zal ook het aantal huishoudens
forskrimpen. Hetis niet helemaal duidelijk of de
bevolkingskrimp zichin de stad minder of later
voordoetdaninderegio. Alsde woningmarkt zich
ontspant, kunnen burgershunwoonvoorkeuren
makkelijker realiseren. Locaties buiten de stad waar
men ruim en groen kan wonen, zullen dus populair
blijven. Aande andere kant lijkt bevolkingskrimp
zichinde grote stedenvoorlopig nog nietvoorte
doen(VanDame.a.2006).

Dedruk perthema

Minder wonen
Als gevolgvandebevolkingskrimp endelage
economische groeiin ditscenario zal het aantal
huishoudensin2o040 ongeveer gelijk zijn aan dat
van nu, ondanks de verdergaandeindividualisering.
Daardoorneemtinalle landsdelen hetjaarlijkse
gemiddelde groeitempo van de woningvraag sterk
af. De totale woningvoorraad, die eind 2002 bestond
uit 6,74 miljoen woningen, groeit nog slechts tot
circaz,03miljoenin 2040 (tervergelijking: in GE

tot 9,75 miljoen). Deze groeivindt geheel plaats

voor2020; daarna zijn er geen extra woningen
meer nodig, al zal er altijd behoefte aan nieuwbouw
blijven bestaan.

De woningmarkt zal zich van een nieuwbouw-
markttoteenvervangingsmarkt ontwikkelen. Bij
voortzetting van bestaand beleid zal alle dynamiek

in bevolkingssamenstellingen woonvoorkeuren
dus steeds meer binnen de bestaande voorraad
moeten worden opgevangen met renovatie,
herstructurering, transformatie en vervangende
nieuwbouw. Dat brengthoge kosten met zich
mee, terwijl tegelijkertijd de meer lucratieve
investeringen in uitleglocaties wegvallen (zie
Voorschot op groei). Dat kan gevolgen hebben
voor de mogelijkheden vanwoningcorporaties.
De paradox doet zich voor dat de bescherming
van de open ruimte mogelijk gefinancierd moet
wordendoor deze te bebouwen.

Mindervoorzieningen
Eenstagnerende bevolkingsgroeikan gevolgen
hebbenvoorhetvoorzieningenniveau, vooral in
landelijke gebieden waar deze voorzieningen relatief
dun gezaaid zijn. Commerciéle voorzieningen als
winkels en banken en (semi)publieke voorzieningen
alsscholen, medische centraen openbaar vervoer
kunnen bijverdere verdunningvoor sommige
groepenonbereikbaarworden.

Hetbeeldis genuanceerd. Ten eerste blijven de
inkomens groeien en zal een hogere omzet per klant
het potentiéle effect van demografische krimp bij
commerciélevoorzieningen enigszins verzachten.
Ook medische voorzieningen krijgen als gevolg
van devergrijzing te maken meteen groeiende hulp-
vraag perklant. Het openbaar vervoer heeft telijden
onder eentoenemend autogebruik, ook door oudere
generaties: de behoefte zal dusomandereredenen
afnemen. Maarerisnogeenandereredenom het
effectvan krimp te relativeren. Uitonderzoek van
Van Dam (1995) blijkt dat ontwikkelingen aan de
aanbodzijde endoorandere dan demografische
ontwikkelingen aan de vraagzijde veel grotere
gevolgenhebbenvoorhetvoorzieningenaanbod.
Zo leiden schaalvergroting, privatisering en toe-
nemend autogebruik al jaren tot een sterke ruimte-
lijke concentratie van voorzieningen, ook in tijden
van groei. Hetis nietbekend in hoeverre ditin het
landelijk gebied een ruimtelijk knelpuntvormt.

Minder werken
Ookop dearbeidsmarkttreedt krimp op. Door de
afnamevan de bevolking en de vergrijzing daarvan
neemthetarbeidsaanbod meto,4 procent perjaar af.
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De werkgelegenheid krimptjaarlijks met 0,5 pro-
cent, hoewel de economie nog altijd met o,7 procent
perjaar groeit. Tegelijkertijd neemthetaandeel
vandedienstensectorin de economie toe, zodat
bedrijfsgebouwen steeds meer plaatsmaken
voor kantoren, eenintensievere vormvan ruimte-
gebruik.

Al dezefactorensamen leiden overal in Nederland

toteen sterke dalingvan de nieuwe vraag naar ruimte.

De netto uitgifte op bedrijventerreinen en zeehaven-
terreinen, in de afgelopen20jaarzo’n12vierkante
kilometer perjaar, zalin dit scenario tot 2020 nog
slechts zo'n 2 vierkante kilometer perjaar zijn (Arts
e.a.,2005). Bruto, dusinclusief straten, parkeer- en
groenvoorzieningen, gaathetom ruim 6o vierkante
kilometer extraruimtebeslagvoorde hele periode.
Het betreft voornamelijk bedrijventerreinen; aan
zeehaventerreinenisinditscenarionual geen
behoefte meer.

In de periode daarna (2020-2040) komt ditaanbod
echteral weer vrij: door de krimpende marktvoor
bedrijfsruimte ontstaat een overschotvan bijna
100 vierkante kilometer. Dit zijn waarschijnlijk niet
dezelfde locaties, maar de terreinen die dan ouder,
slechtgelegen enverwaarloosd zijn. Hier zal de
leegstand beginnen entreedtheteerstverval op.
Datkunnen zelfsterreinen zijn die nu worden aan-
gelegd. Bijdelocatiekeuze endeinrichtingvan de
huidige terreinen zou met een toekomstbeeld als
dital rekening gehouden moeten worden.

Detoekomstvan kantoorruimte vertoont naar
verwachting hetzelfde beeld als de uitgifte van
bedrijventerreinen. Op lange termijn dreigtstruc-
tureleleegstand. Deze zal zich heteerst voordoen
inde niet-courante, verouderde voorraad. Omdat
kantoorvolumesvooral worden ontwikkeld door
private partijen die een rendement moeten halen, zal
de marktvanzelf op deze ontwikkeling anticiperen.
Op deontwikkelingen hetaanbod van bedrijven-
terreinen hebben gemeenten echter grotendeels
hetmonopolie. Hier bestaat een kans op structurele
overinvesteringen, betaald uit publieke middelen.
Deze bedreigen de kwaliteitvan de bestaande ves-
tigingslocaties en zullen de open ruimte blijvend
aantasten.

Minder mobiliteit
Deverdwijnende bevolkingsgroei en de lage econo-
mische groeiin het Regional Communities-scenario
hebbenvergaande gevolgenvoorverkeerenvervoer.
Detrage groeivande economische activiteitende
achterblijvende stijgingvan de inkomens beperken
detoenamevandeverplaatsingsafstand en hetauto-
bezit. Het aantal auto’s neemt tussen 2000 en 2040
toevan 6,5 naar 7,7 miljoen. De automobiliteit zal
met 14 procentlicht groeien, mede omdatouderen
deauto meer gebruiken dannu.Intermenvandeze
variabelen zal de groeidus zelfsin het laagste scena-
rionog niet helemaal verdwijnen.

Het gebruik van andere vervoerwijzen zal zich
echter stabiliseren op het huidige niveau. Ook het
goederenvervoer zal nietverder toenemen. De
stijgingvan hetvervoerd gewicht over de wegen
per spoor wordt gecompenseerd door een flinke
dalingvan de binnenvaarten het gebruik van pijp-
leidingen. Detotale overslagin de Nederlandse
havens neemt 1o procent af, hoewel de container-
overslagnog met 6o procent zal groeien. Rekening
houdend meteen trendmatige voortzettingvan de
investeringenininfrastructuur, ook na hethuidige
miT (Meerjarenprogramma Infrastructuur en Trans-
port), zal de congestie op het hoofdwegennet dalen
naar hetniveauvan1g9go enalleennogin de spits
bestaan. Deze concentreertzich in de Randstad.

Minder landbouw, natuur, recreatie en water
Delageruimtedruk heeft op al deze functieseen
conserverend effect. De marktvoor landbouw-
productenstagneertdoor de geringe bevolkings-
groeiinde v, de strenge milieuwetgevingen de
inflexibele arbeidsmarkt. Het aantal varkens en
kippen en hetareaal glas halveren, met gunstige
gevolgenvoor het milieu. Hetlandschap verandert
relatief weinig. De grondgebonden landbouw
bepaaltnogsteedsin sterke mate het ruimtegebruik
doordatdeverstedelijking beperktblijften het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid vande Eu
bescherming blijft bieden tegen de wereldmarkt.
Doordeze Eu-subsidies zullen boeren geprikkeld
worden landschappelijke en milieueffectenterug
tedringen, zodat nieuwe mogelijkheden ontstaan
omverdroging te bestrijden en natuuraanteleggen.
Erblijft sprake vanagrarisch natuurbeheer.

Doordeachterblijvende groeivan de bevolking

en hetnationaalinkomen is de behoefte aan extra
recreatiegroen en sportterreinen beperkt. In totaal
gaathetomeenopgavevani2ovierkante kilometer.
Door de geringe verstedelijking is er ook weinig
waterbergingin nieuwe wijken nodig.

Conclusies en oplossingsrichting

Hoewel de groeivan economie en bevolking nog
evendoorgaat, moeterook rekeningworden
gehouden meteenkans op bevolkingskrimp.
Dezedoetzichinsommige perifere gebieden nu
alvoor. Bijbepaalde internationale ontwikkelingen
kan dezekrimp zich verder uitbreiden over Neder-
land en na2020 ook de Randstad bereiken. Regionale
arbeidsmarkten wordenijler en de werkgelegenheid
krimpt, al zal de economie blijven groeien en zullen
ook dereéleinkomens nog metruim 30 procent
stijgen.

Velen zullen dit scenario economisch onaantrekkelijk
vinden, maarin ruimtelijk opzichtis heteen ontspan-
nentoekomst. De al decenniatoenemende ruimte-
druk zalin sommige domeinen geheel verdwijnen.
Eerstop de bedrijventerreinen, maar later ook op de
woningmarkt. Krimp biedt mogelijkheden om door
herinrichtingen ordeningvan de ruimte een kwaliteit
te bereiken die nu moeilijk te realiserenis. Hoewel
de economische groeitegenvalt, zal deimmateriéle
welvaartverder groeien doordatde druk op collec-
tieve goederen, zoals milieu, veiligheid en landschap,
afneemt. Grond- envastgoedprijzen blijven relatief
laagen dekeuzevoorburgers en consumenten wordt
groter; kwaliteit wordt belangrijker bijhun woon-
plaats- envestigingsplaatsbeslissingen. Omdat de
economie endeinkomens blijven doorgroeien,
ligt zo'n kwaliteitsverbetering ook binnen bereik.
Marktenvoor woningen en bedrijfsvastgoed
worden voorraadmarkten, die vooral door renovatie,
herstructurering en functiewijziging nieuw aanbod
genereren. Deinpassingin de bestaande bebouwing,
infrastructuur enandere omliggende functies stelt
hogere eisenaan de ruimtelijke en stedenbouw-
kundige opgave dan een uitbreidingslocatie, kost
meertijd enis kostbaarder. Het zal voor woning-
corporaties en gemeenten moeilijker worden om

zulke kostbareingrepente compenseren metde
opbrengstenvan uitleglocaties (zie Voorschot op
groei).

Ineenscenario met naderende krimp moetende
laatste uitbreidingslocaties slim gekozen worden.
Deze moeten goed in het bestaande stedelijke
netwerk passen en een kwaliteit bieden die ook in
eenvragersmarktaantrekkelijk blijft. Zo niet, dan
worden dit de permanente probleemwijken van de
toekomst. Erisimmers geen uitbreidingsvraag meer
om planfouten te ‘corrigeren’. Bijde planning van de
schaarser wordende uitleglocaties moet ook meer
danvroeger rekeningworden gehouden metde
kwetsbare locaties eldersin het ruimtelijk systeem,
omdatdeze anders leeggezogen worden en het
probleem zich slechts verplaatst.

Alsde‘grenzenaande groei’ eenmaal zijn bereikt
enderuimtedrukisverdwenen, kan het beleid wat
minder restrictief zijn en coulanter omgaan met
groene woonwensen. Devraag naar groenstedelijk
wonen zal in dit scenario niet gauw totongebreidelde
verstening leiden. De opbrengsten voor gemeenten
en corporaties kunnen bovendien worden gebruikt
voor de herstructurering van oudere wijken.

Inhetalgemeen ontbreekt hetnogaan kennis over
de processen die bij krimp optreden (bijvoorbeeld
over de relatie tussen wonen en werken), de kansen
enderisico’s voor de gebruikersvande grond, ende
rol die overheden zouden kunnen spelen. Men zou
kunnen lerenvan Nederlandse en Europese regio’s
waar de symptomen zich al langervoordoen.



Inleiding

Nietalle ruimtelijke opgaven laten zich vangenin
termenvan meer of minder druk op de ruimte. De
druk zal namelijk ook van samenstelling veranderen.
Bevolking en economie veranderenvan structuur,
metals gevolg dat ruimtelijk gedrag en vestigings-
voorkeuren gaan verschuiven. Ook deze structuur-
verandering verdient de aandachtvan het ruimtelijk
beleid, want zelfs als deze zich niet direct vertaalt
ineen ruimtevraag, kan ze wel aanleiding geven
toteenanderekijk op deinrichtingvan Nederland.
Terwijlin devorige twee hoofdstukken de nadruk
lagop volume-effecten (meer of minder druk), gaat
dithoofdstuk vooralin op de structuurverandering
diedaaronder ligten verkennen we de extra ruimte-
lijke opgaven die deze met zich meebrengt.

Dedruk perthema

Kortsamengevat zal de Nederlandse bevolking op
vier manierenveranderen. Ze vergrijst, krijgt meer
kleur, gaat meer alleen wonen en wordtrijker. De
mate waarin ditgebeurt, hangt natuurlijk af van
hetscenario. Het gevolgis dat woonvoorkeuren,
recreatiebehoefte en bijvoorbeeld vervoerspatronen
veranderen. In de economie maken traditionele
industriéle activiteiten steeds meer plaats voor
dienstverlening. Ondernemers kiezen voor andere
vestigingslocaties en zoeken andere vormen van
huisvesting. Indithoofdstuk verkennen we de ruim-
telijke gevolgenvan deze veranderingen. Aande
orde komen achtereenvolgens dethema’s wonen,
werken, winkelen, mobiliteiten energie. Dit zijn

de thema’s waarbij structuurveranderingen naar
verwachting de grootste ruimtelijke gevolgen
kunnen hebben.

Anders wonen
Volgensde studie Welvaart en Leefomgeving zet de
huishoudenverdunningvan de afgelopen decennia
door. Waarin2002de gemiddelde huishouden-
omvang2,31personenwas, varieertdezein 2040

tussen1,95 (Ge) en 2,28 personen (Rc). Dat komt
vooral omdat hetaantal eenpersoonshuishoudensin
drievandevierscenario’s sterk toeneemt, als gevolg
vanvergrijzing (verweduwing) enindividualisering.
Deindividualisering leidt naar verwachting toteen
toenamevan devraag naar stedelijke woonmilieus;
hetgeconcentreerde voorzieningenaanbod in deze
milieus is voor deze groep erg aantrekkelijk. Bij
voortzettingvan het huidige ruimtelijkeordenings-
beleid datde open ruimte beschermten verdichting
nastreeft, zal binnen de nieuwbouw een verschuiving
plaatsvindenvan eengezins- naar meergezins-
woningen.

Ook hetaandeel 65-plussersinde bevolking zal
sterk stijgen. DewLo voorzietin 2040 een percen-
tage ouderenvan 23 tot25 procent. Deregionale
prognosesvanhetrpBenhetcBsslatenziendater
regionaal grote verschillen zijn te verwachten. In
2025 zullen het zuidenvan Limburg, het zuiden
van Zeeland, het noordenvan Gelderland en het
platteland van Friesland, Groningen en Drenthe
sterk vergrijsd zijn. In Flevoland en Utrecht zal de
vergrijzing relatief klein zijn (cBs/RPB 2006).

Wat betekentditvoor de woningmarkt? Volgens
denationale bevolkingsprognosevan hetces zal het
aantal 65-plusserstussen nuen2040 metongeveer
1.880.000 toenemen (CBS 2007). Hetis nog ondui-
delijk of ouderen andere eisen stellen aan de woon-
omgeving danandere bevolkingsgroepen. Pas op
oudereleeftijd ontstaat een expliciete vraag naar
een combinatie van wonen en zorg. Omdat ook deze
groep ouderentoeneemt, zal de woonzorgvraag
groeien. Als zulke milieus en voorzieningenin
voldoende mate worden aangeboden, kunnen
ouderen langer op zichzelf enin hun wijk blijven
wonen.

Detoenamevande bevolkingin de periode tot
2040 hangtvooreen belangrijk deel af van de omvang
vande buitenlandse migratie. Het migratiesaldo
varieertvan o,2 miljoen personen (RC) tot1,1miljoen
personen (GE). Nietalleen de omvang, maar ook de
samenstellingvan de groep migranten kan sterk vari-
eren. Deze samenstelling bepaalt ook de spreiding
over hetland. In de marktgerichte scenario’s gaat
hetin belangrijke mate om hooggekwalificeerde
arbeidsmigranten waarvan hetaannemelijkis dat
zezichover hetheleland verspreiden. Vooral de

Overgangszone (Flevoland, Gelderland en Noord-
Brabant), meteenrelatief grote banengroei, is voor
hen aantrekkelijk. Deze groep heeft een uiteen-
lopende woningvraag, ookin de duurdere segmen-
ten.Inanderescenario’s gaathetvooral om gezins-
migranten die zich spreiden volgens het patroon van
de huidige niet-westerse migrantenbevolking en dus
vooralinde grote steden terechtkomen. De vraag
van deze groep zal meer gericht zijn op goedkope en
middeldure woningen. Deinstroom van allochtonen
zalleiden toteen grotere vraag naar stedelijke leef-
milieus. In detoekomst zullen allochtone groepen
ook meer naar omliggende kernen verhuizen (Van
Duin, DeJong & Broekman 2006).

De welvaart zal blijven toenemen, ook per hoofd
vandebevolking. Dejaarlijkse BBP-groeivarieert
inde periodetot2040van gemiddeld 0,7 procent
(rc)tot 2,6 procent (Ge). Over de toekomstige
economische positie van ouderen zijn studies niet
eensluidend. Door detoename van de welvaart zal
debehoefteaankoopwoningentoenemen. Het
gewenste aandeel koopwoningen in de woning-
voorraad zal forstoenemen: van 55 procentin 2002
tot 65 procentin2040inRC en zelfs tot 74 procent
in Ge. Door nieuwbouw van koopwoningenen
verkoop van huurwoningen kan hieraan worden
voldaan. Door de welvaartsontwikkeling zal ook
devraag naar ruimere woningen toenemen.

Anders werken
De geleidelijke transformatie naar een diensten-
economie zal zichtbaar worden op de bedrijven-
terreinen. De behoefte aan deze terreinen zal niet
alleen minder worden, ook het gebruik ervan zal
veranderen. Bedrijven in de dienstensector stellen
meer prijs op de uitstralingvan hun locatieen de
esthetische vormgevingvan hun onderkomen
danindustriéle vestigingen. Bovendien zijn voor-
zieningen als eetgelegenheden, kinderopvangen
sportvoor hen belangrijker; voorzieningen die
vooralin stedelijke milieus zijn te vinden. Bedrijven
zullenkritischer worden ten aanzien van de kwaliteit
van hunlocatie enrelatief meervoor een stedelijke
omgeving kiezen.

Alstraditionele bedrijventerreinen door hun
ligging ook voor de dienstensector aantrekkelijk zijn,
zullen deze terreinen geleidelijk ‘verkantoriseren’”.

Daardoor zal de uitstraling van bedrijventerreinen
verbeteren; bedrijventerreinen, kantoorlocaties en 21
stedelijke werkmilieus zullen steeds meer op elkaar
gaanlijken. Ongunstig gelegenindustrieterreinen
zullen bijde afnemende behoefte aan ruimte het eerst
inverval raken. Sommige van deze terreinenliggen
om historische redenen dicht bij stedelijke centra: in
detijd datdeindustrie zich hier vestigde, was dit nog
eenstadsrand of een havengebied. In de komende tijd
zullen dezelocaties door hun centrale ligging, de vaak
goede ontsluiting en de stedelijke voorzieningenin
de omgeving steeds beteraansluiten op de behoefte.
Nietalleen van de zakelijke dienstverlening, maar
ookvan kleinschalige groothandel, van grootschalige
detailhandel envan de zorgsector die als gevolgvan
devergrijzing verder zal groeien.

Door deverdienstelijkingvan de economie en de
verkantorisering zal de dichtheid aan werknemers
op bedrijventerreinen sterk groeien en dus zullen
dezelocaties door detoename van pendelverkeer,
zakelijk personenvervoer en consumentenbezoek
veel personenverkeer aantrekken, terwijl hetvracht-
verkeer niet of nauwelijks zal afnemen. Het geleiden
van deze geconcentreerde verkeersstromen zal een
belangrijke opgave worden.

Naarmate het onderscheid verdwijnt tussen
bedrijventerreinen, formele kantoorlocaties en de
overige bedrijfsvestigingen in het stedelijk gebied,
rijstdevraaginhoeverre de traditionele planning
van geconcentreerde bedrijfslocaties nog zinvol is.
Wat zou bijvoorbeeld nog hetverschil moeten zijn
met de locatieplanning van winkelcentraen publieke
instellingen?

Anders winkelen
Nederland kent nog nauwelijks de megawinkel-
centradieinhetbuitenland volop gebouwd worden.
Verschillende ontwikkelingen brengen die echter
dichterbij. De consumentis veeleisender geworden
endeconcurrentie binnen de detailhandelis sterk
toegenomen, waardoor schaalvergroting of nieuwe
bedrijfsconcepten nodig zijn om te overleven. Daarbij
neemtdedrukvanuitdeinternationale markt toe.
Ook komtereeneindeaan hetnationale restrictieve
beleid ten aanzienvande perifere en grootschalige
detailhandelsvestigingen. Provincies en gemeenten
krijgen meer mogelijkhedenvoor de ontwikkeling



van megawinkels aan de stadsranden. Na2o1oisde
kans groter dat men de succesvolle buitenlandse
formulesookin Nederland zal introduceren. ‘Mega-
malls” en ‘weidewinkels’ op strategische plekken
inhetNederlandse snelwegennetwerk, of grote
overdekte winkelcentrain de binnenstad zijn dan
nietlanger ondenkbaar.

Dekomstvan nieuwe megawinkelcentra heeft
aanzienlijke economische effecten voor de binnen-
steden envoor de wijk- en buurtcentra. Alsde
nieuwe megawinkelcentra zich vooral zullen richten
op recreatief winkelen, dan ondervinden de binnen-
steden daarvan de negatieve gevolgen. Richten de
megawinkelcentra zich daarentegen vooral op de
dagelijkse boodschappen, zoals bij ‘weidewinkels’,
dan zijn het de wijk- en buurtcentra die de negatieve
economische effecten ondervinden. Gemiddeld
genomen leidtdittot een daling van de concurrentie-
positievan winkeliersin deze traditionele gebieden
vanvijf procent. Deze dalingis het sterkst wanneer
denieuwe vestigingen binnen de stad liggen. De
mobiliteitseffecten van megawinkelcentra blijken
slechts marginaal (Evers, Van Hoorn & Van Oort
2005).

Hetbeleid zou meer rekening kunnen houden
metde te verwachtenvoor- en nadelenvan deze
structuurverandering. Een herschikking kanimmers
oplossingen bieden voor de huidige ruimtelijke
problemenindedetailhandel en bovendien de
marktwerking bevorderen, waar uiteindelijk de
consumentvan profiteert.

Andere mobiliteit
Deverwachtingis datde mobiliteit van ouderenin
detoekomsthoger zal liggen dan de mobiliteitvan
deouderenvan nu. Ditwordtveroorzaaktdooreen
hogerauto- en rijbewijsbezit, een betere gezond-
heid, een grotere actieradius en een grotere behoefte
aanvrijetijdsactiviteiten buitenshuis. De groeiende
mobiliteitsbehoefte zal grotendeels met autover-
plaatsingen wordeningevuld. Openbaar vervoer
zaleenbeperkterol vervullen: ditisvooral van
belangvoor de mobiliteitvan de oudsten onder
hen (Dijst1999).

Dit negatieve effect van de vergrijzing op het open-
baarvervoer wordtversterkt door de ontgroening:
ook hetgebruik door schoolkinderen zal teruglopen.

Intotaal zal hetopenbaarvervoergebruik ongeveer
constantblijven en dus verder bijde auto achterop
raken. Alleen bij het pendelverkeer rond de steden
zaldetrein noginaandeel toenemen. Dat betekent
dat hetverschil tussen spits- en dalcapaciteit, een
belangrijk exploitatierisico voor de spoorwegen,
ook groter zal worden. Het streekvervoer zal in
bijnaalle scenario’s minder worden dan nu. Hierbij
isverondersteld datde servicegraad, de snelheid en
de kwaliteitvan de dienstregelingvan hetopenbaar
vervoer relatief nietveranderen. Extrainvesteringen
inhetopenbaarvervoer kunnende concurrentie-
positie natuurlijk verbeteren.

Andere natuur
De Ecologische Hoofdstructuur beoogt door middel
van natuurbehoud en natuurontwikkeling een net-
werkvan natuurgebiedenterealiseren. De overheid
heefteen grootaantal ‘natuurdoeltypen’vastgesteld
die perregio behouden dienen te blijven (LNV 2004).
Als gevolgvan de klimaatverandering die deze eeuw
wordtverwacht, zullen het weer en de waterhuis-
houdingin Nederland veranderen. Dat heeft ook
gevolgenvoor floraenfauna. Zoleidt de tempera-
tuurstijging ertoe dat dier- en plantensoorten zich
indeloopvandecennialangzaam van zuid naar
noord verplaatsen. In elke regio zullen nieuwe
soorten opdoemen en oude verdwijnen.

DeEeHsisvooralingesteld op hetbehoudende
vergroting van de ecosystemen voor bestaande
soortenenis nietop deze migratie ingesteld.
Ruimtelijke samenhang tussen deelgebieden,
bijvoorbeeld viarobuuste verbindingen, wordt
dan belangrijker (Kwadijk, Klijn & Van Drunen
2006). Ditkan betekenen dat men verbindings-
zonesanders moetkiezen en eerder moetaan-
leggen, ook op plekken dieanders bebouwd
zouden worden.

Andere energie

Devraagnaar energie neemtin drie van devier sce-
nario’stoe (55 procentin Ge) en de cO,-uitstoot zal
metname in de twee marktscenario’s verder stijgen.
Voortzettingvan het huidige energiebeleid en de
daaraanverbonden co,-emissie tot 2040 zal niet
tot grote ruimtelijke opgaven leiden. Bij dit beleid
zullen overigens de langetermijndoelstellingenvan

deEuvoordereductievan co,in2020nietworden
gehaald.In2040 vormenfossiele brandstoffenals
aardgas, olie en kolen namelijk nog steeds de belang-
rijkste energiebronnen. Windenergie, biomassaen
zonne-energie zullenin maximaal 10 procentvan de
Nederlandse energiebehoefte voorzien. De teeltvan
landbouwproductenvoor biobrandstoffen zal vooral
in het buitenland plaatsvinden (Gordijn, Van Hoorn
& Verwest2003). Nederland is daarvoor teklein en
degrondiste duur om de benodigde biobrandstof
rendabel te produceren.

Windturbineshebben welinvloed op het ruimte-
gebruikin Nederland; devisuele impact en geluids-
hinder kunnen gebruiksbeperkingen opleverenvoor
de omgeving. Voor offshore windvermogenis veel
ruimte op de Noordzee nodig, waardoor conflicten
kunnen optreden metfunctiesals scheepvaarten
natuur. De toenemende afhankelijkheid van geim-
porteerd aardgas (LNG) zal nieuwe voorzieningen
vooraanlanding, opslagen veiligheid nodig maken.
Dat geldtook bijeen keuze voor meer kernenergie.
Vanuit nationaal opzicht gaat het bij trendmatig beleid
echterom een beperkte ruimtelijke opgave. Een
radicale breuk met dit beleid kan natuurlijk wel
totaanzienlijke opgaven leiden. Die zijn echter
nietverkend.

Conclusies en oplossingsrichting

Destructuur en de samenstellingvan de bevolking
endeeconomiezulleninde komende veertigjaar
flink veranderen. Sommige bevolkingsgroepenen
economische sectoren zullen plaats maken voor
andere. Als de huidige voorkeuren en het huidige
gedragvan bevolkingsgroepen maatgevend zijn
voor detoekomst, kunnen we iets zeggen over de
ruimtelijke gevolgenen over de eisendieaande
ruimte gesteld zullen worden.

Deeisendie de Nederlander aan zijn ruimtelijke
omgeving stelt, zullen waarschijnlijk hogeren
gevarieerder worden. Naarmate de Nederlandse
bevolking rijker wordt, een andere etnische samen-
stelling krijgt, meer op zichzelf woonten meer vrije
tijd krijgt (door vergrijzing), zal zij kritischer worden
enmeer maatwerk vragen. Ook hetbedrijfsleven zal
door de groeiende dominantie van de dienstensector
hogere eisen stellen aan zijn omgeving en meer

investereninde kwaliteitvanvastgoed enlocatie.
Krimp, als die optreedt, zal deze processen nog
versterken.

Wat betekentditvoor het ruimtelijk beleid?
Kwaliteit, variatie en vernieuwing zullen steeds
belangrijker worden bij ruimtelijke investeringen,
zekeralsdeinvloedvan private partijen verder
toeneemt. Beleidsmakers moeten rekening houden
met deveranderende samenstellingvande bevolking,
de economie en bijvoorbeeld de natuur. Men zal
moeten anticiperen op de behoeften van nieuwe
doelgroepenals migranten en ouderen. De ver-
schuivende voorkeuren manifesteren zich bijvoor-
beeldindewoningvraag: grotere woningen, meer
meergezins- en koopwoningen, meer landelijk
wonen maar ook meer goedkope woningeninde
stad. Ook ondernemersvragen omandere locaties:
met meer uitstraling en dichter bij stedelijke voor-
zieningen.



Inleiding

Detoekomstisonzeker. De matevan groeiisinelk
scenario anders en afhankelijk van verschillende
factoren. Hierdoor zijn ook de ruimtelijke gevolgen
voor functies alswonen en werken nog onduidelijk.
Onzekeris waar de groei plaatsvindt, tot wanneer
dievoortgaat, hoe die eruitzieten om hoeveel groei
het gaat. In dithoofdstuk staan we stil bij derisico’s
van deze onzekerheid en bekijken we hoeinde
ruimtelijke planning met deze onzekerheid kan
worden omgegaan. Vanwege de zeer beperkte
literatuur over ditonderwerp blijft het bijeen
bescheiden beschouwing. Doelisvooral het
formulerenvan de kennis die nog ontbreekt.

Regionale onzekerheid

Deruimtevraagvarieert perregio en per scenario.
Intabel1iste zien hoeveel meer of minder ruimte
deverschillende functiesin 2040 mogelijk zullen
vragen. Descenario’s Global Economy en Regional
Communitiesin de hoofdstukken Hoge druk en

Lage druk gevenvoor de meeste functies een goede
indicatie van de bandbreedte. In hetvolgende hoofd-
stuk zullen we noginzoomen op devier grote steden
en het platteland.

Detabellaatzien datde scenario’s Global Economy
en Regional Communitiesin alle landsdelen de band-
breedte van hetruimtegebruik voor Wonen, Werken
en Recreatie aangeven. Ditisvooral het gevolgvan de
demografische en economische verschillen tussen
dezescenario’s. Het areaal natuur, datvooral uit de
in2018 gerealiseerde EHs bestaat, hangt nietsamen
metde omvangvan de bevolking en de welvaart.
Hierverondersteltde wLo datin de beide scenario’s
metrelatief meer overheidssturing (RC en sE) extra
natuur zal worden aangelegd. De regionale verschil-
len ontstaan doordat de EHs-opgave niet gelijkmatig
overhetlandisverdeeld.

Onzekerheid enrisico

Voor deze onzekere toekomst moeten bij de ruimte-
lijke planning tweerisico’s tegen elkaar worden
afgewogen: hetrisico op een hoge groei terwijl een
lage groei wasvoorzien, versus hetrisico op een lage
groeialsjuistop een hoge groei was gerekend. Beide
gevallen brengen maatschappelijke kosten met zich
mee. In heteerste geval (te hoge groei) is de ruimte-
lijkeinrichtingonvoldoende toegerustop de grote
behoefteaan private en publieke investeringen.
Door het gebrek aan ruimtelijke groeimogelijkheden
blijven dezeinvesteringen achter en zal het private
deel daarvan deels naarelders wegvloeien. De poten-
tievan eenregio blijftonderbenut en de economische
groei blijftachter bijwat mogelijk was. Het zou ook
kunnen datdeinvesteringen desondanks toch plaats-
vinden, maar datzich allerlei ongewenste externe
effectenvoordoendie het ruimtelijk beleid had willen
voorkomen, zoals congestie, verdringing van minder
welvarende bevolkingsgroepen, en de aantastingvan
leefklimaaten landschap.

In het tweede geval (te lage groei) bestaat het risico
uitoverbodige reserveringenvan ruimte, overinves-
teringen en onnodige verstening en versnippering.
Bovendien kan deze overcapaciteit ten koste gaanvan
deherstructureringvan kwetsbare locaties elders.

Debeleidsmakers zullen moeten kiezen tussen
beiderisico’s. Eenrationele keuze zou een beleid zijn
datzoveel mogelijk ruimte geeft aan de mogelijke
groei, maar dat bijeen tegenvallende ontwikkeling
weinig maatschappelijke kosten geeft en vrijwel
geenonomkeerbare gevolgen heeft. Het gaat daarbij
nietalleen om de omvangvan de maatschappelijke
kosten: er moet ook rekening worden gehouden
met de verdeling ervan: bijwelke regio’skomen ze
terecht, bijwelke sociale groepen, bij publieke of
private partijen, bij huidige of toekomstige genera-
ties? Debatenvan een onvoorziene ontwikkeling
kunnen bijeen heelandere groep terechtkomen dan
delasten: als het ruimtelijk beleid bijvoorbeeld niet
voldoende heeft geanticipeerd op de groeivan een
luchthaven, zal de regio misschien profiteren, maar
demensenindedirecte omgeving zullen extreme
overlastondervinden.

Tabel 1. Verandering ruimtegebruik 2002-2040

Global Strong Transatlantic Regional

Economy Europe Market Communities
Inwonersin 2040 (miljoen) 19,7 18,9 17,1 15,7
88P/hoofd 2040 (2001=100) 221 156 195 133
Extra ruimte vraag in de Randstad (x10 km2)t.0.v. 2002
Wonen 44 27 24 6
Werken 16 8 7 -1
Recreatie 26 20 14 9
Natuur 26 31 22 22
Totaal 112 86 67 36
Extra ruimte vraag in de Overgangszone (x10 km2)t.0.v. 2002
Wonen 30 16 17 6
Werken 14 5 7 -1
Recreatie 15 8 6 3
Natuur 46 60 42 54
Totaal 105 89 72 62
Extra ruimte vraag in de Overig Nederland (x10 km2)t.0.v. 2002
Wonen 21 12 12 3
Werken 14 7 9 o
Recreatie 8 3 2 1
Natuur 43 50 35 47
Totaal 86 72 58 51

Oplossingsrichtingen

Hoekan de ruimtelijke ordening met onzekerheid
omgaan? Ten eerste kan de overheid de onzekerheid
verkleinendoor de trends goed te monitoren en door
onderzoek te doen naar de achterliggende mecha-
nismen. Wanneer ze de ruimtebehoefte blijvend
volgtendevingeraande pols houdtbijde bouw
vanwoningen en de uitgifte van bedrijventerreinen,
kanzesnelschakelenvanhetenenaarhetandere
beleid. Tentweede kunnen met what if-analyses
onverwachte scenario’s of alternatieve beleidsopties
worden verkend. Deze kennis maakt het mogelijk om
beperkende wetgeving eningrijpendeinvesteringen
metonomkeerbare effecten zolang mogelijk uit te
stellen.

Onderzoek neemtechter nietalle onzekerheid
weg. Bovendien kunnen de meeste investerings-
projecten niet wachten totdater voldoende zeker-

heid bestaat. In dat geval zouden beleidsmakers
degrondkunnen bestemmen voor hethoogste
scenario, maar slechts voor hetlaagste scenario
kunnen laten bouwen. In principe wordt dan zo laat
mogelijk totontwikkeling besloten. Dat moment
kanworden uitgesteld door deinvesteringen te
faseren. Faseringhoudtindathet project wordt
gesplitsten datde meest kwetsbare of risicovolle
investeringen hetlaatst worden gedaan. Deze
strategie heeftvooral zin, als hetin de verschillende
scenario’som dezelfde locaties zou gaanenalleen
devolumesverschillen.

Om hetrisico te verkleinendatervooreen
verkeerde locatie wordt gekozen en dater over-
investeringen worden gedaan, moeter langs drie
dimensies worden gepland. Nietalleen het moment
van ontwikkelingisvan belang, maar ook de p/aats
van delocatie en deinvulling van die locatie: deinrich-
ting, het bouwkundig ontwerp en het bouwmateriaal.



Eenflexibeleinrichting van de locatie maakt het
mogelijk om hetontwerpineen later stadium te
herzienvoorander gebruik of andere gebruikers
danvoorzien. Als daarmee bij de locatiekeuze, de
inrichting en het bouwkundig ontwerp rekening
isgehouden, kunnen kantoor- en woningbouw-
locaties bijvoorbeeld eenvoudigvan functie ver-
anderen. Ook kan de ontwikkelingvan meerdere,
kleine locaties met veel variéteit bijeen tegen-
vallendevraag beter tegemoetkomen aan de maat-
schappelijke behoefte dan één grootschalige wijk,
endusonnodigerisico’s voorkomen.
Inhetalgemeen kost een dergelijke flexibiliteit
extra geld. Alshetaanbod aan alternatieve locaties
beperktis, hebben nietalleen de overheid maar ook
private partijen belang bij deze flexibiliteit en zal
de markt daar voor een deel zelf zorgvoor kunnen
dragen. Eris echter nog maar weinig gestructureerd
onderzoek gedaan naar dergelijke vormenvan
‘robuuste’ planning.

Inleiding

De grote onzekerheid rond ruimtelijke ontwikke-
lingen op delange termijn maakt het moeilijk om uit-
sprakente doen op een laag ruimtelijk schaalniveau.
Het ruimtelijk detail van de wLo-studieis daarom
beperkttotdrielandsdelen, devier grote steden
samen (G4) en hetlandelijk gebied. Indevorige
hoofdstukken werden de ruimtelijke opgaven
gerangschikt naar de mate ende aard vande ruimte-
druk die ze genereerden. Indit hoofdstuk gaan we
naderinop deruimtelijkeinvalshoek door sommige
vandetrendsdie hiervooral aan de orde kwamen,
uitte werkenvoor de stad en het platteland. We laten
zienhoe bepaalde langetermijnontwikkelingen zich
cumulatiefin devier grote steden concentreren,
waardoor dit gebied bijzondere aandacht verdient.
Vervolgenslaten we zien welke ontwikkelingen op
het platteland opvallen.

Grote stad

Indezeverkenningworden de gemeenten Amster-
dam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht tot de grote
steden gerekend. Er magwordenverwachtdatont-
wikkelingenin de grote steden op een later tijdstip
ookindeoverige steden zullen plaatsvinden. De
meeste ontwikkelingen zullen zich bovendien tevens
inderandgemeentenvan de betreffende stadsregio’s
voordoen. De kwantitatieve gegevens hebben echter
alleen betrekking op de groep van de vier genoemde
gemeenten. Naeen korte beschrijvingvan dever-
wachte demografische ontwikkelinginde grote
steden gaan wein op eenaantal thematische trends.
Afgesloten wordt met de ruimtelijke vraagstukken
enmogelijke oplossingsrichtingen voor beleid.

Bevolking
Devier grote steden tellen momenteel ongeveer
2,7miljoeninwoners, 13 procentvan de Nederlandse
bevolking. Allochtonen zijn er oververtegen-

woordigd; 40 procentvan de stedelijke bevolking
isallochtoon. Voor de toekomstige bevolkings-
ontwikkelingvan de steden zijn vooral de omvang
endesamenstellingvan deimmigratie bepalend.
Indescenario’s waar deimmigratie sterk toeneemt
(Global Economy en Strong Europe), groeit de
stedelijke bevolking tot2040 met 20 procent. In
descenario’s meteen relatief lage immigratie
(Transatlantic Market en Regional Communities)
stabiliseertde bevolking. Hetaandeel niet-westerse
allochtonen, die een voorkeur hebbenvooreen
stedelijke woonomgeving, varieertin 2040 tussen de
scenario’s van rond 40 procenttotongeveer 50 pro-
cent. Hetaandeel gezins- en arbeidsmigranten loopt
tussen de scenario’s uiteen, waarbij gezinsmigranten
vooral gerichtzullen zijn op de grote steden.

Ook de grote steden zullen nietaan de vergrijzing
ontkomen, al zal deze met ongeveer18 procent
minder sterk zijn dan landelijk. De huishoudens-
verdunning zetde komende decenniadoor. Eén
scenario (RC) gaatechter uitvan een lichte toename
van de gemiddelde huishoudensgrootte tot 2040,
ditintegenstelling tot delandelijke neergaande
trend. De gemiddelde huishoudensgrootte blijftin
destedenechterlagerdanin Nederland als geheel.

Wonen
Deverwachtingis datde vraag naar stedelijk wonen
zaltoenemen. Het groeiende aantal kleine huis-
houdensin combinatie meteen groeiende welvaart
zalleidentoteen grotere vraag naar ruime apparte-
menten op stedelijke locaties. Ook de toename van
hetaantal allochtonen zal leiden tot een stijgende
vraag naar stedelijk wonen (zie ook het hoofdstuk
Andere druk). Het huidige woningaanbod in de
steden bestaatvoor een groot deel uit goedkope
meergezinshuurwoningen. Hoewel de vraag naar
meergezinswoningen zal stijgen, is hetaannemelijk
dathet bestaande aanbod niet zal voldoenaan de
eisen enwensen ten aanzienvanomvang en comfort.
Voor de meer welvarende stadsbewoners (een toe-
nemende groep door de welvaartsgroei) is een totaal
ander type meergezinswoning nodig, terwijl ook
voor de sociaaleconomisch minder sterke groepen
eenaanpakvanverouderde huurwoningen nood-
zakelijkis. Herstructurering zal een blijvende opgave
vormen waarbijeen deel van de huurwoningen
wordtopgeknapten een deel wordt gesloopten

vervangen doorvooral koopwoningen. Per scenario
verschiltde hoeveelheid vervangende nieuwbouw,
hetwoningtype en de nieuwbouwlocatie—inde
bestaande woningvoorraad (eventueel metverdich-
ting) of uitlegaan de standsrand. Ditis onder meer
afhankelijk van de ontwikkelingvan de welvaarten
debevolking.

Werken
Inde grotestedenis sprake van een relatief hoge
werkloosheid en lage arbeidsparticipatie. Eenvan de
oorzaken hiervanis de samenstellingvan hetarbeids-
aanbod aan deonderkantvandearbeidsmarkt. Op de
stedelijke arbeidsmarkt, dievoor een belangrijk deel
uithoogwaardige, kennisintensieve diensten bestaat,
heefthetlaagopgeleide deelvande bevolkingeen
slechte positie. De komende decennia zal de econo-
mie nog verder verdienstelijken en de verwachting
isdatde grote steden een aantrekkelijke vestigings-
plaatsvoor de dienstensector blijven. Hetis de vraag
inhoeverre hetlaagopgeleide deel van de stedelijke
bevolking hiervan kan profiteren; een groeiende
mismatch op de stedelijke arbeidsmarktis mogelijk.
Hettypeimmigrant (arbeidsmigrant of gezins-
migrant) is mede bepalend voor de werkloosheid
inde grote steden.

Voorzieningen
Een breed voorzieningenaanbod (zoals winkels,
horeca, zorg- en onderwijsinstellingen) is kenmer-
kendvoordegrote steden en bepaaltin belangrijke
mate de aantrekkelijkheid alswoonmilieu en als
vestigingsmilieu voor bedrijven. In principe groeit
hetvoorzieningenniveau gestaagen de verwachting
isdatdit metdetoenemende welvaartdoor zal gaan.

De verschijningsvormvan hetvoorzieningenaan-
bod kan echter gaanveranderen. Deels onderinvloed
van schaalvergroting (grotere concentraties van
voorzieningen, minder lokaal aanbod). Maar ook
dooricT-ontwikkelingen, die de marktvoor e-com-
mercegevoelige producten zal beinvloeden, zoals
witgoed en bruingoed, boekhandels, reisbureaus
en cd-zaken. Winkels met deze producten bevinden
zichveelin de binnensteden (Weltevreden 2007).
Wanneer er daadwerkelijk grootschalige winkel-
voorzieningen ontstaan, zal dit vooral ten koste gaan
van de buurt- en wijkwinkelcentra. De afname van
buurt- en wijkwinkelvoorzieningen kan in strijd
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Is ruimtelijke segregatie
een probleem?

Het geconcentreerd wonen van kansarme bevolkingsgroepenis op zich een
natuurlijk verschijnsel: zij zoeken goedkope woningen en die zijn doorgaans te
vindenin bepaalde wijken. Soms wordt ruimtelijke segregatie zelfs gekoesterd
en bevorderd, bijvoorbeeld in de vormvan een ‘Chinatown’. Als deze ruimtelijke
concentratie ertoe leidt dat de bewoners zich afzonderenvan de restvan de
samenleving (sociale segregatie), kan dit een maatschappelijk probleem vormen.
Ruimtelijke segregatie zou tot gevolg kunnen hebben dat kansarme groepen als
langdurig werklozen en niet-westerse allochtonen geen contact meer hebben
metandere groepen, en datdaardoor hun achterstand verder toeneemt. Ook

kan het zijn dat door ruimtelijke segregatie een sociaal buurtmilieu ontstaat met
afwijkende normen en gedrag dat opwaartse sociale mobiliteit afremt. Het causale
verband tussen ruimtelijke concentratie van woningen en sociale segregatie van
bewonersisechter nognietaangetoond. Daardoor staat ook nog niet vast of
ruimtelijke maatregelen de sociale problemen zullen oplossen.

zijn met het gewenste voorzieningenniveau in de
steden. Vooral voor bepaalde bevolkingsgroepen,
zoals ouderen of de sociaal-economische minder
sterkeren, is deze afname nadelig, omdat ze zijn
aangewezen op de buurtwinkels

Debinnenstedenvan met name de grootste steden
zullen hun ‘funshop’-functie naar verwachting
behouden (Everse.a.2005). De schaalvergrotingin
dedetailhandel kan leiden tot verdere specialisatie
en functiescheiding tussen de binnenstad (fun) en
destadsrand (run en doelgericht winkelen). Naast
winkelvoorzieningen maken recreatievoorzieningen
(leisure) deel uitvan het stedelijke voorzieningen-
aanbod. Ook hiervoor geldtdat onderinvloed van
dewelvaartsgroeihetaanbod waarschijnlijk zal
toenemen, maar datde ruimtelijke spreiding een
ander beeld kan gaanvormen. Enerzijds kan ook hier
doorschaalvergroting een verschuiving naar meer
perifere locaties van de stad optreden (bijvoorbeeld
voor sportvoorzieningen), anderzijds kan leisure
ook het ruimtelijk beeld van de binnenstad meer
gaandomineren.

Mobiliteit
Wat mobiliteit betreft nemen de steden een bijzon-
dere positiein. In de steden kan openbaar vervoer
namelijk een serieus alternatief vormen voor de auto.
Inde toekomst neemt de mobiliteitin de grote steden
indescenario’s GE en st verdertoe. Binnen devier
grote steden stijgtdan de congestie op het stedelijk
wegennet.

Diestijging heefteen aantal oorzaken. Momenteel
wordtde congestie op hethoofdwegennet aangepakt
met eenveelheid aan maatregelen. Hierdoor ver-
schuiftde bottleneck naar het onderliggend wegen-
neténnaarde bestemmingenvanverplaatsingen,
die meestal inde steden liggen. Ook de mismatch
tussenvraagenaanbod op de arbeids- en woning-
marktdieerindestedenis, draagt bijaande con-
gestie; mensen werken vaakin de stad, maarwonen
erbuiten. De mobiliteitsgroeiis dan ook vooral het
gevolgvan hetgroeiende verkeertussen de steden
onderlingentussen destad en het buitengebied.

Op destedelijkerelaties kan hettreinvervoereen
belangrijkerol spelen bijhetopvangenvandetoe-
nemende vervoersvraag. Maar op de relatie tussen
stad en buitengebied zullen reizigers relatief vaak
voor deauto kiezen.

Detoenemende mobiliteitin en om de stad zal de
geluidshinder doensstijgen. Ook hetautobezit stijgt
endatheeftgevolgenvoorde openbare ruimte en
voor de parkeerdruk (zie hoofdstuk Hoge druk).
Traditioneelis hetautobezitin de grote steden lager
dan gemiddeld. Dithangtsamen metdeinkomens-
situatie in de steden, en met de ruimtelijke omstan-
digheden. Deverschillen metelders worden ech
kleiner. Afhankelijk van hetscenario varieert de
groeivan hetaantal auto’sin devier grote steden
van 23 tot 93 procent. Per wijk kan de groeinog
veel sterker zijn.

Segregatie
Indevier grote steden woonteen groter aandeel
huishoudens meteen laaginkomen en/of een
lage opleiding. Vooral onder de niet-westerse
allochtonenis de werkloosheid relatief hoogen
dearbeidsparticipatie laag. De wLo verwacht dat
hetaandeel allochtonenin de toekomstverder
stijgt en dat de zwakke positie van de niet-westerse
allochtonen op de stedelijke arbeidsmarkt niet sterk
zalveranderen. Minderheidsgroepen zijnin bepaalde
wijken geconcentreerd.

Debevolkings- eninkomensontwikkeling kunnen
toteenverderesociale en ruimtelijke segregatie
leiden. Die kan zowel optreden binnen de steden als
tussen steden en andere gebieden. De segregatie kan
doorimmigratie verder toenemen, vooral wanneer
het minder kansrijke allochtonen betreft. Uit onder-

zoek van De Vries (2005) blijkt dat de afgelopenjaren

hetverschilininkomen tussen steden enandere
gebieden nietverderisopgelopen. Ook binnen
destedenisditinde periode1995-2000 niet toe-
genomen. Wel geldtdathogeinkomens meer
gesegregeerd wonen dan lageinkomens en dat
hetinkomensniveau van buurten sterk samenhangt
met hetaandeel koopwoningen.

DewLo verwachtdatdevraag naar stedelijk wonen
zaltoenemen. Het zijn vooral jonge eenpersoons-
huishoudens die naar de stad trekken, in het bijzonder
voor opleiding en werk. Daarnaast bestaat de toe-
stroom uitallochtonen en ook eenpersoonshuis-
houdensindeoudere leeftijdsgroepen. Jonge
gezinnenverlatenjuistde stad. De toestroom naar
destad omvat ook een relatief grote groep hogere
inkomens. Ditkan kansen biedenvoor hetdoor-
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brekenvansegregatie. Deze huishoudensvertonen
vooral vraag naar meergezinswoningen in of nabij
hetcentrum (met name de eenpersoonshuishoudens)
ennaar ruime eengezinswoningen op een grotere
afstand van hetcentrum (gezinnen metkinderen)
(Esvelt & Nimwegen 2006). Eris sprake van een
tekortaan beide soorten woningen.

Recreatie
Momenteel schieten recreatiemogelijkhedenin
enomdestad, zoals wandelen, fietsen en groen-
recreatie, veelal tekort, endan metnameinde
grotere steden. Dit blijkt onder meer uit de Monitor
Nota Ruimte (Snellen e.a. 2006). Met een relatieve
toenamevande bevolkingin destedeneneen
verdereverdichtingvan de stad in combinatie
met het uitblijven van duidelijke uitbreidingen
van hetrecreatie- en groenaanbod zal dit tekort
alleen maar groter worden. Hierbij gaan we uit
vande huidige veronderstellingen over de kwali-
tatieve en kwantitatieve recreatiebehoefte van
stedelingen.

Er zijnverschillende maatschappelijke trends die
debehoefteaanrecreatie beinvloeden. Zo verandert
de leeftijdsopbouw, ontstaater een andere mixvan
gezinnen enalleenstaanden en wijzigt de verhouding
tussenallochtonen enautochtonen. Daarnaast biedt
1cT nieuwe mogelijkheden zoalsinternet, zodateen
grote variatie in recreatiepatronen ontstaat (Raad
voor het Landelijk Gebied 2004). Recreatie krijgt
meer een ‘zapkarakter’, metkorte, frequente acti-
viteiten. Recreatie in de stad wordt belangrijker
dan recreatie om de stad, deels omdatjongeren
niet meerin de natuur willen of kunnen recreéren.

De opgavevoor de toekomstistevoorzieninvol-
doende en kwalitatief goede recreatiemogelijkheden
indestad enindedirecte nabijheid daarvan, vooral
in de Randstad. Om de toegankelijkheid zo groot
mogelijk te maken en aan te sluiten bijde tendens
totkorte activiteiten is de bereikbaarheid van de
recreatiemogelijkhedenvan grootbelang.

Internationale concurrentiepositie
Hetis een belangrijke doelstellingvan het kabinets-
beleid dat de Randstad zich economisch kan meten
metandere Europese metropolen. Hoe staat het met
deinternationale concurrentiepositie van de Rand-
stad en wat zijn de langetermijnvooruitzichten?

Dezevraaglaatzichvooralsnog niet beantwoorden.
Ten eersteis er geen duidelijke maatvoor deze con-
currentiepositie. Meestal beperken beleidsmakers
endeskundigen zich tot benchmarks metafgeleide
indicatoren, zoals het aantal hoofdkantoren van
internationale ondernemingen (bijv. Manshanden
e.a.2006). Deze hebben echter nauwelijks een
relatie metderegionalearbeidsproductiviteit, een
veel belangrijker determinantvoor de economische
potentie. De 0EcD (2007) laatin haar Territorial
Review van de Randstad zien datderegiointer-
nationaal een zeer hoge arbeidsproductiviteit

kent, maar datde groei daarvanrelatief laagis.

Inde wetenschappelijke literatuuris nog geen
overeenstemming over wat onder de concurrentie-
positie van een regio moet worden verstaan (zie bijv.
Kitson, Martin & Tyler2004; Gardiner, Martin &
Tyler2004). Daarnaast ontbreken wetenschappelijke
studies die de economische potentie van stedelijke
regio’sin Europaop lange termijn bekijken. Ookals
die er wel zouden zijn, blijft de vraagin hoeverre de
positie van de Randstad vooral met ruimtelijke maat-
regelen moet worden versterkt. Fiscale maatregelen
eningrepenindearbeidsmarkten desociale zeker-
heid zijn waarschijnlijk effectiever.

Gevolgenvoorde stad

Indetoekomst zal een grotere vraag ontstaan naar
kwalitatief goede meergezinswoningenen ruime
eengezinswoningen in een stedelijk leefmilieu.
Hethuidige stedelijke woningaanbod s hiervoor

in kwalitatief opzichtonvoldoende. Vanwege de
betaalbaarheid liggen stadsrandlocaties voor nieuwe
eengezinswoningen het meestvoor de hand en lijkt
hetverder uitschuiven van de stad onvermijdelijk. De
wijkenin hettussengebied zijn voor de huishoudens
diein de stad een meergezinswoning zoeken niet
aantrekkelijk, terwijl deze wijken voor de gezinnen
dieinde stad een ruime eengezinswoning zoeken,
teduur zijn. Het centrum en de stadsrand behouden
hunaantrekkingskrachtvoor de markt: het centrum
doorde concentratie van voorzieningen en de stads-
rand vanwege de groene ruimte. De binnenring zal
zonder publieke investeringen kwetsbaar zijn voor
achteruitgang. Herstructureringsinspanningen van
deoverheid zouden dan ook vooral op dittussen-
gebied gericht moeten zijn.

IndewLo gevenwe aan datde herstructurering

de komende decennia moet zijn gericht op de
vooroorlogse envroeg-naoorlogse wijken. De
bevolkingsdichtheden zijnin de steden hoogen
deverwachtingisdatdoor de behoefteaan ruimere
woningen en meer parkeergelegenheden de woning-
dichtheidinveel gevallen zal afnemen. Ookiser

een grote behoefte aanrecreatiemogelijkheden

in hetstedelijk gebied. Detraditioneel gewenste
verdichting zal hierdoor onder druk komen te staan.

Momenteel zijn laagopgeleiden en/of etnische
minderhedenin bepaalde wijken geconcentreerd.
Detrageaanpassingvan de woningvoorraad en een
toenemendeinstroom van kansarme allochtonen
versterken ditproces. Ookin detoekomst zullen
deze groepenhetslechtblijvendoen op de arbeids-
markt: dearbeidsvraagin destadricht zich vooral
op mensen met meer opleiding. Wel zouin de
toekomstde segregatie kunnen verminderen
omdatonder hogere-inkomensgroepen een
toenemende vraag naar stedelijk wonen wordt
verwacht.

Stedelijke voorzieningen bepalenin belangrijke
mate de aantrekkelijkheid van de stad. Hetisvan
grootbelangom dezevoorzieningeninstand te
houdenenteverbeteren. De huidige schaalver-
groting kan hierbij tegenstrijdig werken. Afhankelijk
van de mate waarin schaalvergroting en verplaatsing
van detailhandelsvoorzieningen naar de periferie
zullen optreden, isin het beleid aandachtvoor het
lokale voorzieningenniveau in wijken en buurten
noodzakelijk. De behoefte aan voldoende voor-
zieningen bestaatonder de hele bevolking, maar
deaanwezigheid vanvoorzieningen zal voor een
vergrijzende bevolking nog belangrijker zijn.

Inallescenario’s zal de automobiliteitin en rond
destadtoenemen. De congestie zal, vooral in het
hoogste groeiscenario, maatregelen vereisen,
omdat de bereikbaarheid en de stedelijke milieu-
kwaliteitonder druk komen te staan. Bovendien
zalhettoenemende autobezitinde stedenom
ruimtelijke oplossingen vragen op het gebied
van parkeren, vooral in woonwijken.

Figuur3. Ontwikkelingen en mogelijke aandachtsgebieden

1. Periferie: weinigdynamiek, verdringing van akkerbouw
door melkveehouderij, groene segregatie

2. Landelijk gebied rond de stad: ‘verrommeling’ door
geleidelijke, somsillegale functieverandering; eris
veelvraagnaarwonen, recreatieenkleine bedrijven;
opdeaanvoerwegenvandestad bestaat grote kansop
congestie

3. Buitenring: blijvend antrekkelijk door de ruime en
groene woonmilieus, ook voor privateinvesteringen

4. Binnenring: kwetsbaar door uitsortering en weinig
privateinvesteringen, overheidsaandachtis benodigd

5. Binnenstad: door de schaal en concentratie van voor-
zieningenis dit gebied blijvend aantrekkelijk, ook

voor private investeringen

Het platteland

Hetplattelandis het niet-verstedelijkte deel van
Nederland waarbinnen ook dorpen, kleine steden
enmerenliggen. Het LEI rekent daaronder alle
gemeenten met een adressendichtheid van minder
dan1.000 pervierkante kilometer (LEI 2000). Volgens
deze definitie omvat het platteland ongeveer 8o pro-
centvandeoppervlaktevan Nederland. Hier volgen
we de definitievande wLo, die alle gemeenten die
grotendeels uitde woonmilieus ‘landelijk wonen’
en‘centrum dorps’ bestaan, tot het platteland rekent.
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Land- entuinbouw zijn gezichtsbepalend, omdat
zeverreweg het grootste areaal innemen, circa

8o procentvan het platteland. Nietalle areaal is
echterineigendom van boeren: op ditmomentis
datcircago procent (MNP2006). Naastarbeid
biedthet platteland woonruimte en dient hetals
consumptieruimte van publieke waarden als rust,
ruimte en natuur en water. De aanwezige natuur
ligtvoornamelijkin gebieden die zijn aangewezen
als Ecologische Hoofdstructuur en Vogel & Habitat-
richtlijn-gebieden. Ook de publieke waarde van het
landschap als geheel wordt onderkend. In de Nota
Ruimte zijn hiertoe 20 Nationale Landschappen aan-
gewezen. De belangrijkste Belvedere- en Unesco-
gebieden liggen binnen deze landschappen (LNV
2006).

Veranderend gebruik
Indetoekomstverandert het platteland van produc-
tieruimtein consumptieruimte. Het belangvan de
landbouw als traditionele bepalervan hetlandschap
zalafnemen (WRR1992; SER 2005). Zo zal het aantal
ondernemersindelandbouw, datsinds1970 afnam
van185.000 tot 80.000, de komende tien jaar verder
teruglopentot50.000in2015 (SER 2005). Het aantal
werknemers zal afnemen van 250.000 nu tot tussen
101.000 €N 112.000in 2040: meer dan een halvering.
Ook hetlandbouwareaal neemtin elk scenario af:
van circa20.000 vierkante kilometer nu tot16.000
d17.000 vierkante kilometerin204o0.

Erissprakevaneentoenemende ruimtedruk vanuit
desteden. De plaatsvan de boeren wordtingenomen
doorandere grondeigenaren. Veel van de nieuwe
eigenaren zijn niet-agrariérs. De ruimte wordt zowel
gevraagd voor natuur, als voor wonen, recreatie,
bedrijfsruimte en waterberging. Een deel van het
grondeigendom verschuift naar hetrijk ten behoeve
vande ontwikkelingvan de Ecologische Hoofdstruc-
tuuren detoenemende behoefte aan waterberging
(sEr2005).

Landbouw
Op het platteland zijn er twee belangrijke verande-
ringen gaande die het uiterlijken de beleving sterk
beinvloeden. Ten eerste verandertde landbouw zélf
ingrijpend. Het overgrote deel van de landbouw zal
veranderenin een grootschalige en monofunctionele
sector. Dat zal in hetlandschap zichtbaar worden.

Tentweede zal de grondgebondenlandbouw steeds
meer bestaan uit melkveehouderij. De bedrijfs-
voering zal intensiever en productiever worden om
hethoofd te kunnen bieden aandeinternationale
concurrentie (MNP 2006, Alterra2005, Van der
Wouden e.a.2006). De overige bedrijven zullen
zichverbreden ominkomen te behouden. Zij zullen
kleinschalige en extensieve landbouw combineren
met nieuwe activiteiten op het gebied van de recrea-
tie, zorg, opslag of transport. Ook deze ontwikkeling
zal gevolgen hebbenvoor hetlandschap.

Recreatie
Derecreatie bevindtzichin een spagaat. DewLo
voorzieteen groeiende behoefte naar recreatie-
gebieden, maar de historie leertdathetvoor
gemeenten en provincies moeilijkis om daarinte
voorzien. Hetis onwaarschijnlijk dat zijvoldoende
zulleninvesterenin groenerecreatiegebieden om
aan de opgave van de Nota Ruimte te voldoen.
Metnameinde Randstad begintereen knelpunt
teontstaan. De hoeveelheid recreatiegroen per
huishouden, die hier veel lageris dan elders, zal
bijuitvoeringvande plannen niet noemenswaardig
veranderen, omdat het aantal huishoudens ook
groeit.

Hetaanbod hangtnietalleen afvanoverheden.
Recreatie lijkt zich te ontwikkelen als een professio-
nele functie (WRR 2000) met een prominente rol voor
marktwerking. Dat dit lucratief kan zijn, blijkt wel uit
decijfers. Momenteel wordt circa 25 procentvan de
uitgaven van privéhuishoudens (in totaal 27 miljard
gulden, in2000) besteed aan de vrije tijd.

Lokaleenregionale overheden stimuleren private
initiatieven, omdat die de regionale economie
bevorderen. Particuliere recreatie bestaat uit drie
vormen. Zois een belangrijke groeifactor de bele-
vingsrecreatie. Voorbeelden zijn skibanen, shopping
malls, factory outlets en sportcomplexen in de stads-
rand (WRR2000). Ook ‘landelijk recreéren’ kan
zichverheugenineen warme belangstelling gezien
degroeivanhetaantal maneges, golfterreinen en
wandel- en fietsroutes (MNP 2006). IndewLo wor-
dende groeicijfers doorgetrokken tot 2040 waaruit
blijkt dat tussen100 (Regional Communities) en 280
vierkante kilometer (Global Economy) particulier
recreatiegebied wordtaangelegd.

Tabel 2. Recreatiegroeninvierkante meter per huishoudenin2002en2040

Randstad Overgangszone Overig Nederland
Niveau 2002 382 1.357 1.199
Global Economy 377 1.083 1.086
Transatlantic Market 406 1.231 1.192
Strong Europe 423 1.349 1.280
Regional Communities 484 1.574 1.487

Tenslotteis er een gestage groeivan het areaal
recreatiewoningen. Op ditmomentwordtcirca

96 procentvan deze woningen in recreatiecomplexen
gerealiseerd (MNP 2006). Ook deze trend lijkt aan
tehouden. Omdatal deze private investeringen
vooral bijde grotere steden plaatsvinden, verdwijnt
deagrarische functie van het platteland steeds meer
uithetzichtvan de stedeling.

Natuuren water
Ook de natuurverandertop het platteland. Vooral de
EHs zal ruimtevragen en het platteland veranderen.
Deruimtedie nodigisvoor waterberging zal niet zo
groot zijn, maar deze behoefte zal zich concentreren
in hetdichtstbebouwde deelvanhetland. Inde Rand-
stad zijn de technische mogelijkheden vrijwel uitge-
putom water af te voeren naar zee. De diepe polders
zullen steeds meer kweldruk te verduren krijgen en
deboezemszijn onvoldoende toegerust om grote
hoeveelheden water af te voeren.

Gevolgenvoor het platteland

Devraagnaarwoneninhetgroen,inkleinere dorp
enof voormalige boerderijen, zal zich netals de
vraag naar recreatie vooral inde buurt van de stad
manifesteren. Ook nieuwe bedrijventerreinen
zullen hier worden aangelegd, dicht bijdoorgaande
infrastructuur. Dedruk op de open, groene stadsrand
houdtvoorlopigdus onverminderd aan. Het groene
platteland zal daardoor verder weg komen te liggen.
Waardevolle landschappen zullen steeds moeilijker
te bereiken zijn voor hen die ervan willen genieten.
Vooralin de Randstad, waar nietalleen de vraag
naar groen hetgrootstis, maar ook die naar nieuwe
stedelijke functies, zal de spanning groeien. Eige-
narenvanagrarisch land wachten op een lucratieve

bestemmingswijziging en latenin de tussentijd aller-
leiandere activiteiten toe, waardoor hetlandschap
‘verrommelt”. In plaatsvan hetverbieden van deze
ontwikkelingenis het waarschijnlijk effectiever om
deruimtedruk te geleiden meteeninrichtingsplan
datrespectheeftvoorhetgroene entraditionele
landschap.

Ook buiten de Randstad zal hetlandschap veran-
deren. Agrarisch gebied verliest steeds meer zijn
natuurfunctie, zodat de natuur zich concentreert
ingrotereservaten die deel uitmaken van de EHs.
Deschaal van hetlandschap van het platteland zal
toenemen: enerzijds door de rationalisatie en de
schaalvergrotingvan de landbouw, anderzijds door
detoenamevan grootschalige natuur. In feite ontstaat
er een segregatie van groene functies op het platte-
land.
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Inleiding

Indevorige hoofdstukken zijn de belangrijkste trends
voor het ruimtelijk beleid in kaart gebracht, zijn de
onzekerhedenrond dezetrends aangegevenen

zijn de ruimtelijke opgaven voor hetbeleid globaal
verkend. Welke van deze opgaven urgenteris dan
andere en welke keuzes bij de gegeven onzekerheid
moeten worden gemaakt, is een zaak voor politiek en
bestuur. Aan hetslotvan deze verkenning willen we
debevindingen globaal samenvatten en de kennis-
vragennogeensop eenrij zetten.

Globalesignalen

Internationale trends beinvloeden de ruimtelijke ont-
wikkelingvanonsland. Daardoor zijn de ruimtelijke
opgavenin2020-2040 onzeker. DewLo heeftdeze
onzekerheid verkend aan de hand vanvier samen-
hangende scenario’svoor de leefomgeving. Rekening
houdend metdeze onzekerheid over de lange termijn
komen we totdevolgende algemene signalenvoor
het ruimtelijk beleid.
—Deruimtedruk blijftvoorlopig verder groeien,
inabsolute termen het meestin de Randstad. Dat
geldtzekervoor de woningvraag, de behoefte aan
recreatie, de luchtvaart, en de automobiliteit. In de
groeneranden omdestad zal die druk het meest
zichtbaar worden. Het blijft nodigom netalsin
hetverledenhetland op de groeiinterichten.
Bovendienvraagtde groeiende druk van zoet
enzoutwaterinlaagNederland om steeds meer
ruimtelijke maatregelen. Op langere termijn kan
deze waterdrukin het westen tot fundamentele
verstedelijkingsvraagstukken leiden.
—-Degroeivanderuimtedruk neemtechter gelei-
delijk afenkan na2020 op sommige gebieden,

zoals bijde vraag naar bedrijventerreinen, omslaan
inkrimp. Tegelijkertijd blijft de economie door-
groeien. Daardoor ontstaan nieuwe mogelijkheden
en nieuwerisico’s voor de ruimtelijke omgeving.
Kostbareingrepenals herstructurering en trans-
formatie worden relatief belangrijker. In sommige
perifereregio’s treedtdiekrimp al eerder op.
—Hetisdoordeachterblijvende vruchtbaarheid van
debevolkingvooral de onzekere ontwikkelingvan
de migratie diebepalendisvoorde omvangvande
ruimtedruk, voor de plaats daarvan envoordevorm
die deze aanneemt. Daarbij gaathet zowel om de
omvangalsom deaard vande migratie.
—Doordeverdereinkomensgroei, de verande-
rende bevolkingssamenstelling, de verdienste-
lijkingvan de economie en de afnemende groei
van deruimtedruk zullen burgersen ondernemers
meerenandere eisen gaan stellenaan de ruimte-
lijke omgeving. Kwaliteit en variatie worden
belangrijkervoor hetsuccesvan de ruimtelijke
planning, zekerin een meer marktgeoriénteerde
samenleving.
—Indegrote stedenkunnensociale en ruimtelijke
problemen zich opstapelen. Zo kan het aantal
niet-westerse migranten met een lage opleiding
nog flink groeien, metals gevolg dat de mismatch
op destedelijke arbeidsmarkten de ruimtelijke
segregatie op de woningmarktverdertoenemen.
Daarnaast zal de huidige congestie op het hoofd-
wegennet zich waarschijnlijk verplaatsen naar
detoegangvandestedenen kan de parkeerdruk
indestad nogaanzienlijk toenemen.
—Hetplatteland zal geleidelijk monotoner worden
door schaalvergrotingvan zowel landbouw als
natuur. Ook wordthet platteland daardoor slechter
bereikbaarvoor de stedeling. De randen van het
platteland zullen door geleidelijke functieverdrin-
gingvanuitde steden echter verder blijvenrafelen.
We zijn hierbij steeds uitgegaan van eenvoort-
zetting op hoofdlijnen van het huidige beleid. Bij
andere beleidsdoelstellingen zouden de signalen
enknelpunteneenandere omvangeneenander
karakterhebben gehad. Beleidsmakers kunnen
ervoor kiezen aan deze beleidsdoelstellingen
vasttehouden en deze opgave terealiseren; of ze
kunnen alternatieve doelstellingen en nieuw beleid
formuleren en laten onderzoekenin hoeverre de

opgave danverandert. Dit laatste, eenverkenning
vande ruimtelijke gevolgenvan geheel nieuw
beleid, bijvoorbeeld van een stringenter milieu-
of energiebeleid, viel buiten hetkadervan deze
studie.

Suggesties voor de onderzoeksagenda

We hebben ons conform hetverzoek van de Minister
beperkttoteenanalyse van de bestaande literatuur
over langetermijnontwikkelingen; eris geen nieuw
onderzoek gedaan. Uit deze inventarisatie bleek
dateropverschillendeterreinen een kennislacune
bestaat. Aanvulling van deze kennis kan belangrijk
zijnvoor de aanpak van de genoemde ruimtelijke
opgaven. Op basis van deze verkenning doen wij
devolgende suggestiesvoorverder onderzoek:
—Ruimtelijk gedrag: Verschillende maatschap-
pelijke ontwikkelingen zullen tot nieuwe, nog
onbekende ruimtelijke patronen leiden. Ten
eersteveranderen de vestigingsvoorkeurenen
het ruimtelijk gedragvan burgers en ondernemers.
Datkan zich manifesterenin het winkelgedrag,
recreatie, hetgebruik van openbare ruimte en
derelatietussen wonen enwerken. Ten tweede
beinvloedtde schaalvergrotingvanvoorzieningen
alswinkels en scholen (bijvoorbeeld in het landelijk
gebied) de ruimtelijke voorkeuren van burgers
en hun keuze van devervoerswijze. Ten derde zal
deveranderende samenstellingvan bevolkingen
economie ruimtelijke gevolgen hebben. Nieuwe
groepenalsallochtonen en ouderenstellenandere
eisen. Tenslotte zullen de eisen die worden gesteld
aande kwaliteitvan de ruimte en de leefomgeving
toenemenals gevolgvan de afnemende groeien
detoenemende marktwerking. Kennisvanal deze
dynamiek maakthet mogelijk om maatschappelijke
spanningen snel te herkennen entijdigte reageren
op ruimtelijke ontwikkelingen en nieuwe kwali-
teitseisen.
—Ander beleid: De ruimtelijke opgaven zijnin deze
studie verkend bij bestaande beleidsdoelstellingen
en bijtrendmatige voortzettingvan hetbeleid. Hoe
zouden deze opgaven eruitzien bij nieuwe beleids-
doelstellingen en alternatieve beleidsopties?
—Schoksgewijze veranderingen: De huidige opga-
ven zijn gebaseerd op analysevanlangdurige

trends. Sommige veranderingen komen echter

in grote, onverwachte schokken. Ook deze zou-
denverkend moeten worden, bijvoorbeeld met
what if-analyses. Wat zijn de blijvende ruimte-
lijke gevolgenvan plotselinge eningrijpende
ontwikkelingen als de waterstofeconomie, het
verliesvandehubstatus van Schiphol, van een
grootschalige overstromingin laag Nederland,

of vaneensnel groeiende populariteit van tele-
werken?

—Ruimtelijke verfijning: Gezien de zeer lange ter-
mijn beperktde wLo zich totuitspraken op een
grof ruimtelijk schaalniveau. Bijeen aantal thema’s
moet het mogelijk zijn om een verdere ruimtelijke
detailleringvan de bestaande kwantitatieve opgave
te maken, bijvoorbeeld ten behoeve van de besluit-
vorming over deelgebieden en over concrete
investeringsprojecten (onder meer voor mkba’s).
—Gedrag bij krimp: Erisvoor 2040 een kans op
krimp. Insommige regio’s doet die krimp zich nu al
voor. We weten echter nog maar weinigover het
ruimtelijk gedragvan burgersenondernemersin
eenkrimpende samenleving. Wat gebeurt er met
deprijzenvan grond envastgoed, veranderen de
vestigingsvoorkeuren, wordt de relatie tussen
woonplaatsen werklocatieanders?

—Ruimtelijke segregatie: De ruimtelijke segregatie
inde grote steden zal niet verdwijnen. Algemeen
wordtditals een maatschappelijk probleem erva-
ren. Maaris dat wel terecht? Watis de relatie
tussen ruimtelijke ensociale segregatie? Kunnen
minderheidsgroepen wel uithunisolement
gehaald worden met ruimtelijke maatregelen?

- Verstedelijking en water: Op de lange termijn

zal de spanningtussen waterdreigingen verstede-
lijkingin hetwestente grootworden. Hoe zullen
private partijen op deze onveiligheid reageren?
Moetdaarnual op worden geanticipeerd? Kunnen
ander ruimtelijk beleid en ander verstedelijkings-
beleid derisico’s verminderen?

—De Randstadeconomie: Er bestaat veel ambitie als
hetoverdeinternationale economische positie van
de Randstad gaat. Maar hoe moet je die metenen
hoe moetje die verbeteren? Wat s ruimtelijke con-
currentie precies en wat zijn dan de toekomstige
kansen enbedreigingen voor de economie van de
Randstad?
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—Planning bij onzekerheid: Bij ruimtelijk beleid
moeten langetermijnbeslissingen worden
genomen die metveel onzekerheid gepaard
gaan.Hoekunnen, gegeven die onzekerheid,
groterisico’svoorkomen worden? Zijn er metho-
denvan ruimtelijke planning die bijandere dan
deverwachte ontwikkelingen een snelle koers-
wending mogelijk maken? Hoe kunnen we de
kans op kostbare vergissingen minimaliseren?

Samenvatting van de kwantitatieve resultatenvan
destudie Welvaart en Leefomgeving, voor zover
relevantvoor ruimtelijke opgaven. Bronnen voor
deze cijfers zijn de beide publicatiesvande wLo
(Janssen, Okker & Schuur2006a; 2006b) ende
website www.welvaartenleefomgeving.nl.

Nederland

2002
Algemeen
Bevolking (miljoen) 16,2
Aandeel 65+ (%) 13,7
Huishoudens (miljoen) 7,0
Eenpersoonshuishoudens (miljoen) 2,4
8P (index) 100
B8P per hoofd (index) 100
Werkgelegenheid (miljoen) 7,3

2002
Wonen
Woningvoorraad (miljoen, in eindjaar) 6,74
Nieuwbouw (miljoen woningen) -
Sloop (miljoen woningen) -
Nieuwe eengezinswoningen per jaar (duizend) -
Netto nieuwe ruimtevraag (1.000 ha) -
Recreatiegroen (1.000 ha) 34
Sportterreinen (1.000 ha) 31
Werken
Bedrijventerreinen (bruto, 1.000 ha) 60
Zeehaventerrein (bruto, 1.000 ha) 17
Kantoorvolume (miljoen m2 bvo in gebruik)?2 43
Totaal, incl. informele locaties (1.000 ha) 168,0
Mobiliteit
Hoofdwegennet (voertuigkm, index eindjaar) 100
Treingebruik (reizigerskm, index eindjaar) 100
Autobezit (miljoen) 6,7
Parkeerruimte (1.000 ha) 26
Wegtransport (miljard ladingtonkilometer) 49
Congestie hoofdwegennet (uren, index) 100
Havenoverslag (miljoen ton)3 432
Schiphol (1.000 vliegtuigbewegingen )4 393
Landbouw
Landbouw (miljoen ha)5 1,95
Glastuinbouw (1.000 ha) 15
Natuur

Natuurgebied (1.000 ha)é 503

Hoge druk

(Global Economy)

2020

18,0
18,3
8,7
3/9
172

2002-2020

8,37
2,18
0,55
75
52
19
10

22

14

32,9

147

2,5

35

127

284
257

115

2040

19,7
23,0
10,1
5/4
272
221

8,6

2020-2040

9,75
2,11
0,73

57

42

10

10

12,4

185
109
2,6
10
41
169
432
400

-0,1

Lage druk

(Regional Communities)

2020

16,5
19,2

74

2002-2020

714

0,67

0,27
19
13
10

3

16
86

-0,1

123

2040

15,8
25,0
7,0
2,3
132
133
6,1

2020-2040

7:03
0,30

0,40

128
104

0,1

31
"33
124

0,0
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Randstad

Algemeen
Bevolking (miljoen, in eindjaar)
Huishoudensgrootte, in eindjaar

Werkgelegenheidsgroei, per jaar (%)

Wonen

Woningvoorraad (miljoen, in eindjaar)7
Nieuwbouw per jaar (duizend woningen)
Nieuwe eengezinswoningen per jaar (duizend)
Netto8 nieuwe ruimtevraag (1.000 ha)
Recreatiegroen (1.000 ha)

Sportterreinen (1.000 ha)

Werken

Bedrijventerreinen (bruto, 1.000 ha)
Zeehaventerrein (bruto, 1.000 ha)
Kantoorvolume (miljoen m2 bvo in gebruik)9

Totaal, incl.informele locaties (1.000 ha)

Landbouw

Glastuinbouw (1.000 ha)

Natuur

Natuurgebied (1.000 ha)™°

G4
Bevolking (index, in eindjaar)
Huishoudengrootte, in eindjaar

Niet-westerse allochtonen, in eindjaar (%)

2002

7.2
2,22

14,7
11,2

16,6
10,1
27

61,3

11

90,2

100

30

Hoge druk

(Global Economy)

2002-2020

7:9
1,95

0,5

3,90
60
34
21,9
10,8
6,5

25,8

2020-2040

8,5
1,83

0,2

4,54

54
26

18,4
4,7
4,4

1144
1,6

47

Lage druk

2002-2020

7.3
2,12

-0,5

3,26

13

415

6,7

3,0

21,5

101,2

35

(Regional Communities)

2020-2040

6,9
2,18
-0,6

-1,7
-0,7

-2,8

99,7
2,0

37

Overgangszone

Algemeen
Bevolking (miljoen, in eindjaar)
Huishoudensgrootte, in eindjaar

Werkgelegenheidsgroei, perjaar (%)

Wonen

Woningvoorraad (miljoen, in eindjaar)
Nieuwbouw per jaar (duizend woningen)
Nieuwe eengezinswoningen per jaar (duizend)
Netto'2 nieuwe ruimtevraag (1.000 ha)
Recreatiegroen (1.000 ha)

Sportterreinen (1.000 ha)

Werken

Bedrijventerreinen (bruto, 1.000 ha)
Zeehaventerrein (bruto, 1.000 ha)
Kantoorvolume (miljoen m2 bvo in gebruik)3

Totaal, incl. informele locaties (1.000 ha)

Landbouw
Glastuinbouw (1.000 ha)
Natuur

Natuurgebied (1.000 ha)'4

2002

4.7
2,43

21,4

2,5

52,2

233,2

Hoge druk

(Global Economy)

2002-2020

5:4
2,17

0,9

2,36
33
22
16,5

5,8

2,6

7.6
0,4

10,9

2020-2040

6,1

2,04

13,9
3,2
3,3

Lage druk

(Regional Communities)

2002-2020

4.9
2,35

-0,1

5.2
2,9
0,1

54,2

2020-2040
4.7

2,36

-0,7

2,05

0,8
0,0

-0,1

“3.3

-0,2

“3.7

39
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Overig Nederland

Algemeen
Bevolking (miljoen, in eindjaar)
Huishoudensgrootte, in eindjaar

Werkgelegenheidsgroei, per jaar (%)

Wonen

Woningvoorraad (miljoen, in eindjaar)s
Nieuwbouw perjaar (duizend woningen)
Nieuwe eengezinswoningen perjaar (duizend)
Netto’énieuwe ruimtevraag (1.000 ha)
Recreatiegroen (1.000 ha)

Sportterreinen (1.000 ha)

Werken

Bedrijventerreinen (bruto, 1.000 ha)
Zeehaventerrein (bruto, 1.000 ha)
Kantoorvolume (miljoen m2 bvo in gebruik)'?

Totaal, incl.informele locaties (1.000 ha)

Landbouw

Glastuinbouw (1.000 ha)

Natuur

Natuurgebied (1.000 ha)'8

2002

4,3
2,36

9,3
10,2

22,4

3.4

54,5

189,2

Hoge druk

(Global Economy)

2002-2020

4,7
2,16

0,7

2,13
28
19
13,5
2,6

433

2020-2040

5.1
2,06

0,1

2,40

23

14
9,5
1,8

2,1

Lage druk

(Regional Communities)

2002-2020

43
2,34

-0,2

1,88

3.6
0,4

3.1

-0,1

39

47:3

2020-2040

4,2

2,37
-0,7

“3.3
-0,6

4,

Noten

1. Naaftrek van vrijkomende ruimte door sloop

2.Bron: Artsetal., 2005

3. Dezecijferswijkenafvande wLo: ze zijn later door het
cpBaangepast(cpe Memorandum172,18 december2006)

4. Decijfersvoor Schiphol zijn afkomstigvan seo & Rand
Europe (2005). Bijdeze scenario’sis rekening gehouden met
bestaande fysieke en geluidsrestricties

5.Ditareaal is gebaseerd op de nationale eninternationale
ontwikkelingenbinnen delandbouwsector ende marktvoor
landbouwproducten. Metverdringing door stedelijke functies
isgeenrekening gehouden

6.DitisindewLo nietdevolledige bandbreedte. De overheids-
inspanningen die zich vertalenin ruimtevraag natuur zijnin de
scenario’s Strong Europe het grootst (140) en in Transatlantic
Markethetkleinst (98). Omdatde eHsin2018isvoltooid, zijn
decijfersvoor204o gelijkaandievan 2020

7. Cijfersvoor 2020 zijn eenschattingviainterpolatie met
groeivoetenuitdewLo

8.Naaftrek vanvrijkomende ruimte door sloop

9.Bron: Artsetal., 2005. Omrekening basisjaar door rP8
10.Ditisinde wLo nietdevolledige bandbreedte. De overheids-
inspanningen die zich vertalenin ruimtevraag natuur zijnin de
scenario’s Strong Europe het grootst (140) en in Transatlantic
Market hetkleinst (98). Omdatde eHsin 2018 isvoltooid,
veranderthetareaal na2020 nietmeer

11. Cijfersvoor 2020 zijn een schatting viainterpolatie met
groeivoetenuitdewLo

12. Naaftrek vanvrijkomende ruimte door sloop

13.Bron: Artsetal., 2005. Omrekening basisjaar door RPB
14.DitisindewLo nietdevolledige bandbreedte. De over-
heidsinspanningendiezichvertalenin ruimtevraagnatuur zijnin
descenario’s Strong Europe het grootst (140) enin Transatlantic
Market hetkleinst (98). Omdatde eHsin 2018 isvoltooid,
veranderthetareaal na2020 nietmeer

15. Cijfersvoor2020 zijn eenschattingviainterpolatie met
groeivoetenuitdewLo

16. Naaftrek van vrijkomende ruimte door sloop

17.Bron: Artsetal., 2005. Omrekening basisjaar door RPB
18.Ditisinde wLo nietdevolledige bandbreedte. De overheids-
inspanningen die zich vertalenin ruimtevraag natuur zijnin de
scenario’s Strong Europe het grootst (140) en in Transatlantic
Market hetkleinst (98). Omdatde eHsin 2018 isvoltooid,

verandert hetareaal na2020 niet meer

Deliteratuurdievoor deze studieis geraadpleegd overlaptvoor
eengrootdeeldievandewLo. Daaromstaan hierondervooral
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