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TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN
MET BEHOUD VAN STEDENBOUWKUNDIGE IDENTITEIT

- Hetis mogelijk de fysieke omgeving van woonwijken te transformeren
met behoud van de ruimtelijke identiteit. Of en in welke mate de identiteit
behouden kanworden, hangtaf van de aard en omvangvan de transfor-
matieopgave.

- Ruimtelijkeidentiteitkan per stedenbouwkundig schaalniveau verschillen.
Hetis belangrijk te onderkennen dat bij een transformatie de ruimtelijke
identiteit van een woonwijk waarschijnlijk niet op elk schaalniveau kan
worden behouden. Soms zal de keuze vooridentiteitsbehoud op hetene
niveau ten koste gaan van dat op eenander.

- Op hetlaagste schaalniveau is de bebouwing de belangrijkste identiteits-
drager. Weinigingrijpende programmatische opgaven kunnen op schaalni-
veau binnen de bestaande ruimtelijke identiteit opgevangen worden door
gebouwen enopen ruimte te hergebruiken. Omdat het hier kleinschalige,
op maatgerichteingrepen betreft, is tussentijdse bijsturing mogelijk. Ook
bewonerskunnen gemakkelijkin het proces worden betrokken.

- Kandetransformatieopgave niettoe metveranderingen op hetlaagste
schaalniveau, danis behoud van deidentiteit haalbaar op het schaalniveau
van hetensemble. Hier wordtde identiteit bepaald door het samenstel

van gebouwen en open ruimte dat zich herhaaltin een weefsel. Binnen de

contouren van dat weefsel is het mogelijk omingrijpenderveranderingen
doortevoerenen collectieve voorzieningen, zoals openbaar groen en
parkeren, een plek te bieden. Deze transformatie vraagtom een gecoor-
dineerde actie van betrokken actoren, vaak ondersteund door een lang-
durend planproces.

- Transformatie van het stadsweefsel met behoud van de ruimtelijke identi-
teit op het hoogste schaalniveau, datvan de wijk, biedt de meeste mogelijk-
hedenvoorstructurele verandering. Op dit schaalniveau kan de ruimtelijke
identiteit blijven bestaan doorinfrastructuren, groenstructuren, belang-
rijke en monumentale gebouwen en de grootschalige stedelijke ruimtes
tehandhaven. Ook collectieve voorzieningen kunnen een integraal onder-
deelvandeopgavevormen. Transformatie op wijkniveau vraagtom een
grootschalige, gecoérdineerde actie door de verschillende betrokken
partijen, waarbij het planproces langdurendis.

- Denaoorlogse weefsels zijn het best aan te passen met behoud van de
bestaandeidentiteit. Vooral de kleinschalige homogene en heterogene
weefsels bieden op alle schaalniveaus mogelijkheden tot verandering
zonder dat de bestaande identiteit wordt aangetast.

- Destadsvernieuwingsweefsels zijn minder goed aan te passen met behoud
van de bestaandeidentiteit. Doordat de onderlinge ruimtelijke afhankelijk-
heid in deze weefsels op alle schaalniveaus groterisdanin de naoorlogse
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weefsels, verandert de wijkidentiteit mee als er op lagere schaalniveaus
wijkvreemde elementen worden toegevoegd. Ingrepen op ensemble-
niveau zijn bij deze weefsels de meestvoor de hand liggende optie.

- Ookdewoonerfweefsels zijn minder goed aan te passen met behoud
vande bestaande identiteit. In hetlaagbouwweefsel zijn aanpassingen
op delageschaalniveaus hetbestdenkbaar.

- Eentransformatie van de naoorlogse, stadsvernieuwings- en woonerf-
weefselsvraagt om een collectieve aanpak.

- Ditbetekentechter niet dattransformatie top-down moetworden
uitgevoerd. Ook bottom-upstrategieén zijn mogelijk, zoals collectief
particulier opdrachtgeverschap.

Inleiding

Lange rechte straatwanden van rode baksteen, ritmisch onderbroken door
glazen erkers. Overstekende dakranden. Gemetselde plantenbakken bij
devoordeur, die gevuld zijn met geurende, natte turf en blauwe viooltjes.
Invluchtigvoorbijgaan onderscheidt de Haagse wijk Transvaal zich niet
van een standaard Vinex-buurt. Transvaal is echter niet gebouwd in de
Vinex-periode (1995-2005) maar tussen 1890 en 1935, en wordt sinds 2002
ingrijpend geherstructureerd.

Sinds mediojaren negentig luidt het deviesin veel steden: bouwenvoor
de middenklasse. Niet alleenin de Vinex-wijken, maar ook in de oudere
Nederlandse stadswijken, diein hetkadervan de ‘stedelijke vernieuwing’
ingrijpend worden veranderd. Deze operatieis tot nu toe gedomineerd door
eenvolkshuisvestingsagenda; woonruimte bieden aan doelgroepen waarvan
beleidsmakers graag zien dat ze zich aan de stad en de wijken binden, zoals
gezinnen en midden- en hogere-inkomensgroepen. Het woningaanbod
voor deze doelgroepen laatin veel stadswijken te wensen over.

Op deachtergrond van de grootschalige herstructurering speeltde
omvangrijke woningbouwopgave die ook de huidige regering zich heeft
gesteld. Hetkabinet streefternaar omin de periode 2007-2011tussen de
25en 40 procentvan alle nieuwe woningen, beraamd op 80.000 tot100.000
perjaar, in bestaand bebouwd gebied te realiseren (A2 2007). Inbreiding
en herstructureringvan bestaande woonwijken moeten dit mede mogelijk
maken.

Devolkshuisvestelijke en cijffermatige benadering van de herstruc-
tureringsopgave doet niet geheel rechtaan de ruimtelijke potentiesvan
bestaande wijken. De herstructureringsprojecten worden vaak afgerekend
op woningkwantiteitin plaats van op omgevingskwaliteit; er is weinig aan-
dachtvoor destedenbouwkundige en ruimtelijke samenhang diein de
bestaande structuren verankerd liggen. In de praktijk worden daardoor
inallerleiverschillende woonwijken en steden vaak dezelfde standaard
woningbouwoplossingen geimplanteerd. De lokale stedenbouwkundige
kwaliteiten en de fysieke potenties van de wijken zelf worden daarbij vaak
over hethoofd gezien.
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Recentelijk worden in de vakliteratuur steeds meer vraagtekens gezet bij
deongevoelige wijze waarop veel wijken worden getransformeerd. Een
veelgehoord kritiekpunt is dat de bestaande wijken architectonische,
stedenbouwkundige en cultuurhistorische kwaliteiten, waarden en
betekenissen hebben (zie bijvoorbeeld Blom e.a. 1999; Cusveller & Gall
2004; D6l & Meurs 2003; De Lijne.a. 2001; Meurs 2007; Van Rossem 2006;
Tellinga2004). Verder wordt de relatief goede bouwtechnische kwaliteit
van de socialehuurwoningvoorraad aangevoerd alsargument voor behoud
enlevensduurverlenging (Thomsen 2006). Ook is het de vraag of een rigou-
reuze verandering van de dagelijkse fysieke omgevingvoor de bewoners
wel een positieve verandering is (zie Kullberg 2006; Tellinga2004).

Verscheidene beleidsnota’s wijzen erop dat ook de rijksoverheid een
groter belangis gaan hechtenaan de cultuurhistorische waarde van de
bestaande wijken. Zo wordtin de Nota Belvedere (0 cenw e.a. 1999) gesteld
datde cultuurhistorische identiteit een belangrijker rol moet krijgen bij de
ruimtelijke inrichting. De opstellers van de nota stellen zich teweer tegen de
‘vervlakking enverschralingvan de diversiteitvan de leefomgeving’ (1999:
6).1nde Nota Ruimte (vROoM e.a. 2006) wordt de zorg uitgesproken voor
hetbehoudvan gebouwen en gebouwde structuren ‘die, in historisch per-
spectief, vanarchitectonische of stedenbouwkundige betekenis zijn, de
sociaal-culturele of religieuze geschiedenis en verscheidenheid zichtbaar
maken, of in een ander opzicht van cultuurhistorische waarde zijn’ (2006: 85).
Tevens zietde overheid kansen voor ontwikkeling; zo wordtin Cultuuren
stedelijke vernieuwing. Denkboek voor de cultuurimpuls 1sv (0 cenw & VROM
2004:16) uitgegaan van de ‘wederkerigheid van de begrippen behoud en
ontwikkeling’. Ditligtin hetverlengde van de algemene trend datidentiteit
en cultuurhistorie steeds belangrijker kenmerken worden om woonmilieus,
plekkenen gebiedente onderscheiden ente vermarkten.

Naar aanleidingvan bovengenoemde kritiek en beleidsdoelstellingen
verkennen wein deze studie hoe de fysieke omgeving van woonwijken
kanworden ‘getransformeerd’, met behoud of zelfs versterkingvan de
bestaande ruimtelijke identiteit. Transformatie isin deze studie een ver-
zamelbegrip voorallerlei soorten fysieke veranderingen in de woonwijk.
Herstructurering is de meestingrijpende optie. Daarbij worden wijken of
gedeelten daarvan gesloopt envervangen door nieuwe ‘woonmilieus’
die gekenmerktworden door andere woningen en een ander type woon-
omgeving. Hergebruik is een minderingrijpende vormvan fysiek ingrijpen.
Hierondervaltbijvoorbeeld het samenvoegen van woningenin een flat,
maar ook het opdelenvan een collectieve tuinin private tuinen. De minst
ingrijpende aanpassing is de herinrichting van de openbare en collectieve
ruimte in een woonwijk, door hetaanpassen van straatprofielen, beplanting
of straatmeubilair.

Dehuidige en toekomstige fysieke transformatieopgave betreft een groot
aantal wijken. In deze studie richten we ons op wijktypen met een relatief
goede bouwtechnische woningvoorraad, die vooral te maken hebben met
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sociale, economische en culturele ‘slijtage’. Deze slijtage komt bijvoorbeeld
totuitdrukkingin eenverminderde aansluiting van de woningvoorraad en
woonomgeving op de kwalitatieve woonvraag. Ook laat de leefbaarheid er
vaak te wensen over. De transformatieopgave kan per wijk overigens sterk
verschillen, zelfs als ze vergelijkbare fysieke kenmerken hebben. We hebben
drie categorieén wijken geselecteerd waar deze problemen al spelen of
aanstaande lijken: naoorlogse wijken, stadsvernieuwingswijken en woon-
erfwijken. Naoorlogse wijken zijn al sinds het begin van de stedelijke ver-
nieuwingin dejaren negentigonderwerp van fysieke herstructurering.
Deze operatieistotop heden nog nietafgerond. Onder de stedelijke ver-
nieuwingvalt ook de tweede categorie wijken, de stadsvernieuwingswijken.
Dezevanoorsprongvooroorlogse wijken zijnin de jaren zeventig en tachtig
met de stadsvernieuwing aangepasten gaan nu een nieuwe verbeterings-
rondein. De derde categorie zijn de woonerfwijken. De fysieke transfor-
matieopgave van deze wijken uitdejaren zeventig lijkt wat minder urgent,
maar begintwel een puntop de agenda te worden.

Totop heden ontbreekthet beleidsmedewerkers en ontwerpersaan
eeninstrumentarium om de ruimtelijke identiteitin hun plannen meete
nemen. De benaderingin deze studie biedt een handvat om de ruimtelijke
identiteitvan het stedelijk weefsel te analyseren; op hethoge beleidsniveau
kan hiermee de bewustwording van de veelheid aan transformatiemogelijk-
hedenworden versterkt, en op hetlagere beleidsniveau kan de analyse direct
worden toegepastin het planprocesvoor de woonwijken.

We gaan eerstkortin op de geschiedenis van de transformatie van woon-
wijken en op de huidige transformatieopgave. Vervolgens presenteren
we de benadering die we hebben gehanteerd om te verkennen hoe Neder-
landse woonwijken kunnen worden getransformeerd met behoud van hun
ruimtelijke identiteit. We hebben hierbij een aantal wijken morfologisch
geanalyseerd, met specifieke aandacht voor hetaanpassingsvermogen

en de ruimtelijke identiteit van de fysieke omgeving (zie de hoofdstukken
‘Transformatie van de Nederlandse woonwijk’ en ‘Morfologische analyse
vandrie weefseltypen’). Op basis van de uitkomsten van deze analyses
gevenwein deze Bevindingen aan of en op welke verschillende manieren
woonwijken fysiek zijn te transformeren met behoud van hun ruimtelijke
identiteit.

Transformatie van de Nederlandse woonwijk

Historie
Zowelinverleden, heden als nabije toekomst probeert de rijksoverheid,
al dan nietin samenwerking met partners, om fysieke en maatschappelijke
opgaveninde steden aan te pakken door wijken fysiek te transformeren.
Aanhetbeginvan de twintigste eeuw maakte krotopruiming een einde aan
oude, onbewoonbaar verklaarde arbeiderswoningen. In de jaren zestig,
tijdens de periode van cityvorming, maakten veel woningenin binnen-
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stedelijke buurten plaats voor grootschalige kantoor- en winkelcomplexen
eninfrastructuur. Enin de twee decennia daarna moesten de verpauperende
stadswijken rondom de binnenstad uit hetslop worden getrokken; metde
‘stadsvernieuwing’ werd geprobeerd de woonsituatie van de zittende bevol-
king te verbeteren door renovatie, sloop envervangende nieuwbouw en
ingrepenin de woonomgeving. De ‘stedelijke vernieuwing’ die eind jaren
negentig werd geintroduceerd, moest de concentratie van problemen en
achterstanden in stadswijken tegengaan en de trek van de midden- en hogere
inkomens de stad uit een halt toeroepen. Een belangrijk middel dat daarvoor
werd ingezet, was differentiatie van de woningvoorraad. Er moesten meer
verschillende soorten woningen worden gerealiseerd, in meer verschillende
prijssegmenten; in wijken met overwegend goedkope huurwoningen moes-
ten ook (duurdere) koopwoningen komen.

Deze opeenvolgende transformatierondes bleken geen onverdeeld suc-
ces. Zowerdtijdens de cityvorming de woonfunctie en de positie van de
bewonersverwaarloosd. Tentijde van de stadsvernieuwing was er weinig
oogvoorwoningdifferentiatie en functiemenging. Enin de uitvoering van
desstedelijke vernieuwing leek de woningbouwopgave belangrijker dan
desociale (Agricola2006; zie ook Helleman e.a. 2001) en de stedenbouw-
kundige en architectonische kwaliteit (Heijkers 2007). In al die jaren is bij
detransformatiesin veel gevallen weinigvoortgebouwd op de bestaande
ruimtelijke identiteit van de wijken.

De huidige opgave
De huidige fysieke transformatieopgave staatin dienst van verscheidene
beleidsdoelen. Heteerste doel is het zuinigomspringen met de ruimte:
bestaand bebouwd gebied zal beter benut moeten worden bij het realiseren
van de woningbouwopgave (zie de Nota Ruimte).

Tentweede hebben beleidsmakersals doel gesteld om de woningen en
woonomgevingen beter te laten aansluiten op de woonmilieuvoorkeuren
vandeburgers. De bouwtechnische problemen zijn sinds de afronding van
destadsvernieuwing al grotendeels opgelost; de ‘slijtage’ van de woning-
voorraadis nu eerder sociaal, cultureel of economisch van oorsprong. De
woningen zijn bijvoorbeeld te klein voor de huidige consumenten, of de
architectuurstijl ervan valt niet meer bij ze in de smaak. De woningen zijn
hierdoor minder populair, terwijl ze bouwtechnisch nog primain orde zijn.
In de nota Mensen, wensen, wonen (VROM 2000) wordt de ambitie geuitom
eendeelvan debuitencentrummilieus te transformeren in groenstedelijke
en centrumstedelijke woonmilieus.

Ten derde zijn de doelstellingen van de stedelijke vernieuwing van belang.
Het Actieplan krachtwijken (VROM 2007¢) van minister Vogelaar is daarvoor
het meest recenteinitiatief. Dit gebiedsgerichte actieplan voor veertig wijken
isaanvullend op hetvigerende beleid, zoals het Grotestedenbeleid (GsB) en
het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (isv) dat de fysieke pijler van
het cssvertegenwoordigt. Inhetactieplan staan verscheidene sociale, eco-
nomische en fysieke beleidsdoelstellingen. Trefwoorden zijn onder meer
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een prettige woonomgeving, de kansen van mensen, maatschappelijke
betrokkenheid, sociale stijging, arbeidsparticipatie en het samenleven.

De fysieke transformatieopgave zal moeten worden gerealiseerd binnen de
huidige trends van ‘privatisering’, ‘decentralisatie’ en ‘deregulering’ op de
woningmarkt. Deze processen zijn door de overheid geinitieerd om meer
marktwerking te bewerkstelligen. Privatisering van de woningmarkt komt
totuitdrukkingin de verzelfstandiging van de woningcorporaties, discussies
overdeliberaliseringvan de huurmarkten hetstimuleren van heteigen-
woningbezitdoor de rijksoverheid (Van der Wouden e.a. 2006). Door de
decentralisatie krijgen gemeenten meer autonomie en werken ze samen met
marktpartijen en de verzelfstandigde woningcorporaties. Particulieren als
eigenaar-bewoners worden door de privatisering ook belangrijkere spelers
indewijk. De deregulering op de woningmarkt tenslotte, betreft de vereen-
voudiging en decentralisatie van de bestaande regelgeving en handhaving.
Al metalleidt het streven naar een toenemende marktwerkingop de
woningmarktin sterke mate totandere verhoudingen tussen betrokken
partijen, een proces datnog lang nietis ‘uitgekristalliseerd’ (Van der Wouden
e.a.2006: 45).

Theorie: hetstadsweefsel

Van woonmilieu naar stadsweefsel
Inhet vRoM-beleid wordt bij de transformatie van woonwijken regelmatig
hetbegrip ‘woonmilieu’ gebruikt. Een ‘woonmilieu” omvat de fysieke, geo-
grafische en functionele kenmerken van bijvoorbeeld een wijk of buurt; de
grenzenvan eenwoonmilieu zijn gebaseerd op administratieve indelingen,
zoals een postcodegebied of een stadsdeel (zie De Vries e.a. 2006). Inde
vROM-term ‘woonmilieu” komen de stedenbouwkundige kwaliteiten en
fysieke mogelijkhedenvoorveranderingvan een wijk echter onvoldoende
naarvoren. Voor onze evaluatie van de fysieke capaciteiten en ruimtelijke
identiteit van een woonwijk is het begrip dan ook niet geschikt.

In deze studie beschrijven we de bestaande fysieke omgevingvan een
buurt of wijk aande hand van hetbegrip ‘stadsweefsel’. Met stadsweefsel
wordteen ruimtelijkhomogeen deelvan de stad bedoeld. Het ene weefsel
onderscheidt zichvan hetandere door een specifieke opbouw van het ver-
keersnetwerk, de verkavelingsstructuur en de bebouwingsstructuur, met
andere woorden: de fysiekruimtelijke structuur (Conzen1960; Heeling e.a.
2002; Whitehand 1987). Het begrip stadsweefsel biedt een puur ruimtelijke
benaderingvan de stad.

Hetmeestin hetoogspringende kenmerk van het Nederlandse stads-
weefselis datdedrie lagen waaruit het stadsweefsel bestaat—netwerk,
verkavelingen bebouwing—nauw verweven zijnin zogenoemde steden-
bouwkundige ensembles. Deze ensembles hebben gedurende de twintigste
eeuw extreem verschillende maten envormen aangenomen. In het begin van
detwintigste eeuw waren ze opgebouwd uit gesloten bouwblokken, later
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uitopen bouwblokken, in dejarenvijftigwerden de 'stempels’ populair,
indejaren zeventigen tachtigde woonerven en recentelijk bijvoorbeeld
dehovenenwoonparken.

Deverschillende lagenvan het stadsweefsel staan onderinvloed van maat-
schappelijke dynamiek. Het netwerk (kabels, leidingen, infrastructuur) is
in principe de meest permanente laag, en wordt het minst beinvioed door
maatschappelijke veranderingen. Daarnavolgtde verkaveling, die de ver-
houdingaangeefttussen openbare en private kavels, en waardoor de eigen-
domsverhoudingen zijn vastgelegd. De verkavelingsstructuur verandert
alleen bij grootschalige, veelal publieke ingrepen, waarbij bijvoorbeeld
kavels samengevoegd of gesplitst worden. De bebouwingis de meest
vluchtige laagvan het stadsweefsel en kan vaak hetsnelst reageren op
maatschappelijke dynamiek, in de vorm van uitbreidingen, aanbouwen
of sloop en nieuwbouw (Conzen1960; Whitehand 1987).

De identiteit van het stadsweefsel
Ineenstadsweefsel kunnen we een bepaald karakter, eenidentiteit herken-
nen. Dieidentiteit wordtin deze studie gerelateerd aan stedenbouwkundige
kwaliteiten van de stadsweefsels, en niet, zoals gebruikelijk, aan architec-
tuurhistorisch of stilistisch waardevolle gebouwen. Met stedenbouwkundige
kwaliteiten bedoelen we de ruimtelijke vorm van straten, gebouwen en open
ruimtes. Een weefsel kan bijvoorbeeld bestaan uit rijen woningen met private
achtertuinen of uit verschillende grote gebouwvormen in een openbaar veld.
De stedenbouwkundige kwaliteiten zijn enerzijds in cultuurhistorisch opzicht
kenmerkend voor een weefsel, en bieden anderzijds duurzame mogelijk-
hedenvoor toekomstige wijkontwikkeling. Veel stedenbouwkundige struc-
turen zijn zo bestendig dat ze decennia- of zelfs eeuwenlang verschillende
functies kunnen opnemen.

Deidentiteit van het stadsweefsel zoeken we in de ruimtelijke samenhang
van dedrielagen waaruithet weefsel isopgebouwd. Op elk stedenbouw-
kundig schaalniveauis een ander ruimtelijk aspect van delagen netwerk,
verkavelingenbebouwingvanbelang. Daaromis het goed om evensstil te
staan bij de aspecten die de maatvoering, vorm eninrichtingvan dezelagen
bepalen.

De stedenbouwkundige kwaliteit van het netwerk wordt onder andere
bepaald door de matenendeinrichtingvan de straatprofielenendevormen
dehiérarchievandestraten. Een brede toegangswegvan een woonerfwijk
heeft, door de kronkelige vorm en de gesloten beplanting, bijvoorbeeld een
heel ander karakter dan de even brede hoofdasvan een naoorlogse wijk (zie
figuur1). De verkaveling heeftinvioed op de verhouding tussen de open en
bebouwde ruimte. Zijn de kavels volgebouwd met gesloten straatwanden, of
bestaan ze uit parkachtige ruimtes met daarin losse gebouwen? De ‘gesloten’
of ‘open’invullingvan de kavelsis, naast de kavelvormen en -maten, bepa-
lend voor deindentiteit van de verkaveling. De identiteit van de bebouwing
wordtbepaald door de gebouwvorm en gebouwtypologie.
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Figuur1.Delagenvanhetstadsweefsel. Bron: Topografische Dienst Kadaster, bewerkingrps
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Figuur2.Deidentiteitvan hetstadsweefsel, per stedenbouwkundig schaalniveau. Bron: Topografische Dienst Kadaster,
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De kwaliteiten van het netwerk, de verkavelingen de bebouwing spelen op
deverschillende stedenbouwkundige schaalniveaus op een andere manier
eenrol. We onderscheiden in deze studie drie niveaus: dat van de wijk, het
ensemble en hetgebouw. Op elk schaalniveau zijn andere aspecten bepalend
voordeidentiteit van het stadsweefsel (zie tabel 1 en figuur 2). Op het hoog-
ste schaalniveau, datvan de wijk, bepalen grootschalige stedelijke ruimtes,
zoals grote pleinen of wijkparken, grootschaligeinfra- en groenstructuren
endebelangrijke monumenten deidentiteit. Hier spelenvooral de publieke
ruimte en het publieke gebouw een grote rol (Frijhoff1989). Het tweede
schaalniveau is het ensemble, datkan bijvoorbeeld een bouwblok of een
woonerfzijn. De Nederlandse woonwijk is opgebouwd uit meerdere ‘open’
of ‘gesloten’ ensembles, diein maaten vorm van elkaar verschillen. Deiden-
titeit op het schaalniveau van hetensemble wordtvooral bepaald door de
manier waarop woningen gegroepeerd zijn, inrijen, gestapeld, meanderend
of recht. In combinatie met deze groepering, is ook de relatie van belang die
bestaattussen de private, collectieve en openbare ruimte, die toegankelijk
isdoor straten of wandelpaden. Op het laagste schaalniveau, datvan het
gebouw, wordtdeidentiteit bepaald door de gebouwvorm, de manier waarop
deentreevan het gebouw aansluit op het weefsel (collectief of individueel)
ende positievan de private buitenruimte (in achtertuinen, voortuinen,
terrassen of balkons).

Ruimtelijke identiteitis geen eenduidig begrip. Op elk stedenbouwkundig
schaalniveau kan deidentiteitanders zijn. Hetis dan ook belangrijk om te
onderkennen dat bijeen transformatie de ruimtelijke identiteit waarschijnlijk
niet op elk schaalniveau kan worden behouden. Soms is de druk vanuit

het programma zo groot dat de betrokken actoren zoals beleidsmakers en
stedenbouwkundigen keuzes moeten maken voor identiteitsbehoud op
heteneniveauten kostevaneenander.

Aanpassingsvermogen van het stadsweefsel
Doordetijd heenveranderen de eisen die we aan onze omgeving stellen.
Sommige weefsels blijken meer veranderingen te kunnen opvangendan
andere. Zois de Amsterdamse grachtengordel een goed voorbeeld van een
zeventiende-eeuws stadsweefsel, datdoor zijn specifieke kavelmaten en
gebouwtypologieénindeloop der eeuwenin staatis geweest verschillende
functies teaccommoderen; hier zijn bijvoorbeeld woningen, kantoren en
pakhuizen tevinden (Heeling e.a. 2002; VROM 1997b). Twintigste-eeuwse
weefsels blijken minder verandering aan te kunnen. Zo zijn het kavelopper-
vlak en het woningoppervlak van woningen in Vinex-wijken kleiner dan ooit,
waardoor de gebruiksmogelijkheden drastisch zijn verminderd (Meyer
2003).

Eenstedelijk weefsel met een grootaanpassingsvermogen kan verschil-
lende functies opnemen zonder dat daarvoor structurele ingrepen nood-
zakelijk zijn (Heeling e.a. 2002; James 2003). Het aanpassingsvermogen
wordtin deze studie uiteengelegdin drie aspecten: ‘overmaat’, ‘diversiteit’
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Tabel 1. Deidentiteitvan het stadsweefsel, per stedenbouwkundig schaalniveau

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Wijk Grote, doorgaande boulevards Open en bebouwde ruimtes op Bijzondere gebouwen en
grote schaal: stedelijke pleinen monumenten

en parken, doorlopende open-
bare structuren
Ensemble Woonstraten en langzaam- Open en bebouwde ruimtes Gebouwgroeperingen, composities
verkeersroutes op de middenschaal: pleinen,
buurtgroen en tussenruimtes
Gebouw Entreesituatie (individueel of Open en bebouwde ruimtes Gebouwvorm
collectief) op de kleine schaal: private

buitenruimte

en ‘flexibiliteit’ (zie ook James 2003; VROM 1997b). We inventariseren deze
aspecten op de netwerk-, verkavelings- en bebouwingslaagvan het weefsel;
endieaspecten kunnen spelen op wijk-, ensemble- en gebouwniveau. Voor
alle duidelijkheid: deinventarisatie in deze paragraaf staat noglosvan de
vraag of de aanpasbaarheid ook de ruimtelijke identiteit waarborgt. De
aanpasbaarheid binnen de ruimtelijke identiteit komtin de hiernavolgende
paragraafaandeorde.

Hoe groter de overmaatin een stadsweefsel, hoe makkelijker een weefsel
zich kan aanpassen aan verschillende soorten en maten programma’s (zie ook
tabel 2). Overmaatin de bebouwingslaag betekent bijvoorbeeld daterin een
huisvoldoende ruimte is om nieuwe activiteiten te ondernemen; de bewoner
kandaneenstudeer- of hobbykamerinrichten. Overmaatin de verkaveling
betekent dat de kavels ruim zijn of dat er kavels ‘over’ zijn. Een kavel met een
bredere maatis bijvoorbeeld makkelijker metverschillende gebouwtypesin
tevullen dan een smalle kavel (Heeling e.a. 2002) en bij een groot percentage
openbareruimte is er meer ruimte voor inbreiding dan bijeen klein percen-
tage. Overmaatin het netwerk heeft betrekking op de maten van hetstraat-
profiel. Brede straten met middenbermen en dergelijke kunnen gemakkelijk
andere functies opnemen, zoals parkeer- en speelplekken, voorzieningen of
zelfsbebouwing. Voor smalle profielen geldtjuisthetomgekeerde.

Diversiteit betekent dater binnen een bepaalde laagin het stadsweefsel
diverse maten, vormen eninrichtingen zijn te vinden. Een diverse bebou-
wingsstructuur bevat bijvoorbeeld zowel rijhuizen en beneden-boven-
woningen met bedrijfsruimtes alshoogbouw. Een diverse verkavelings-
structuur bevat grote en kleine maten kavels metverschillende kavelvormen.
Eneendivers netwerk heeft meerdere verkeerslagen en straatbreedtes.
Eendivers weefsel is minder kwetsbaarvoor veranderingenin de tijd dan
eenhomogeen weefsel, omdat het minder afhankelijk is van één bepaald
type bebouwing, verkaveling en netwerk. Binnensteden zijn bijvoorbeeld
weefsels met een grote diversiteitin de bebouwings- en verkavelingsstruc-
turen. In binnensteden komen uiteenlopende gebouwgroottes en kavel-
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maten voor; hiervindt de woonfunctie een plek, maar ook allerhande
economische functies.

Kenthetstadsweefsel een grote flexibiliteit, dan kan er veel in worden
veranderd zonder datstructurele fysieke ingrepen noodzakelijk zijn. Bij de
bebouwing heeft flexibiliteit betrekking op de constructie: in hoeverre kan
hetbouwkundig casco andere functies en programma’s opnemen? Het gaat
hier bijvoorbeeld om het samenvoegen van woningen of het splitsen ervan
binnen het bestaande casco. Kolommenstructuren zijn daarbij bijvoorbeeld-
flexibeler dan betongietsystemen, waar zowel vioeren alswanden een
constructieve functie hebben. De flexibiliteit van de verkaveling betreft
de private of collectieve herbestemmingvan de openruimte. In hoeverre
is het mogelijk verschillende functies of verschillend ruimtegebruik in de
bestaande structuur onder te brengen en de ruimte privaat of collectief
toeteeigenen? Dit geldt ook voor het netwerk: kunnen straten bijvoorbeeld
afgesloten worden enin gebruik worden genomen als woonhof? De moge-
lijkheden hiervoor zijn afhankelijk van de breedte van de straatprofielen
endefijnmazigheid van hetstratenpatroon. Deze verschillen uiteraard
perweefsel.

Transformatie met behoud van ruimtelijke identiteit
Hetis mogelijk de fysieke omgeving van woonwijken te transformeren met
behoud van hunruimtelijke identiteit. Per stedenbouwkundig schaalniveau
kunnen verschillende transformatiestrategieén worden toegepast. Herstruc-
turering, de meestingrijpende, kan bestaan uitdeinbreiding of verdunning
van de bebouwing, het opdelen of samenvoegenvan kavels of eenvoudig-
weg sloop-nieuwbouw. De verschijningsvormvan herstructurering kan
‘wijkvreemd’ of ‘wijkeigen’ zijn: bij een wijkeigen herstructurering wordt
deruimtelijke identiteit van het bestaande weefsel gerespecteerd en worden
de kenmerken daarvan meegenomenin een nieuw ontwerp. Wijkvreemde
herstructurering bouwt niet voort op de bestaande ruimtelijke identiteit
enintroduceertjuist nieuwe woonomgevingen, die als enclavesin het
omliggende weefsel liggen.

Het hergebruik van bebouwing of open(bare) ruimte is een minder ingrij-
pendevormvan fysiek ingrijpen. Hieronder valt bijvoorbeeld de private
of collectieve toe-eigening van de openbare ruimte, hetsplitsen en samen-
voegenvanwoningen, of het plaatsen van voorzieningen of winkelsin een
bestaand gebouw. Kleinschalige toevoegingen aan de bebouwingvallen
hierook onder.

Deminstingrijpende aanpassing is de herinrichting van de open(bare)
ruimtein een woonwijk, door hetaanpassen van straatprofielen,
beplanting of straatmeubilair. Hoewel hergebruik en herinrichting
kleinschaligeingrepen zijn, is het niet altijd zo dat ze de ruimtelijke
identiteit respecteren.

Op hetschaalniveau van de wijk bestaat de ruimtelijke identiteit uit de infra-
en groenstructuren, de belangrijke en monumentale gebouwen en de groot-
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schalige stedelijke ruimtes. Als de veranderingsvraag vanuit de transforma-
tieopgave grootis, dan kunnen binnen de wijk op de lagere schaalniveaus
veelandere programma’s een plek krijgen met behoud van de identiteit op
wijkniveau. Bijde invulling met wijkvreemde ensembles zal de identiteit op
lagere schaalniveaus compleet wijzigen. Alhoewel het nietvaak gebeurt, is
het ook mogelijk herstructurering uit te voeren met wijkeigen ensembles.

In Nieuw Crooswijk te Rotterdam worden bijvoorbeeld een nieuwe
verkavelingsstructuur en bebouwingstypologie gerealiseerd binnen het
bestaande stedelijk netwerk, dat wordt gekenmerkt door monumentale
groeneassen. Door hetinstand houden van deze assen blijft de identiteit op
hetschaalniveauvan de wijk behouden en wordt op de lagere schaalniveaus
eenwijkvreemdeidentiteit geconstrueerd. In sommige andere wijken wordt
echter op alle schaalniveaus een wijkvreemde identiteit geconstrueerd, om
dewoonomgeving een nieuwe impuls te geven. Bij de meeste herstructure-
ringsgebiedenin de Bijimer bijvoorbeeld, staat de nieuwe identiteitvan
zowel wijk, ensemble als gebouw haaks op de oude.

Transformatie metbehoud vanidentiteit op het schaalniveau van de wijk
vraagtom een grootschalige gecoérdineerde actie door de verschillende
betrokken partijen, zoals gemeente, ontwikkelaar en corporatie, waarbij
hetplanprocesvaaklangdurend eningewikkeld is. Het tussentijds bijsturen
of veranderenvan de plannenis bij deze langdurige en grootschalige plan-
processen bijna niet mogelijk, omdat de deelprojecten groot en vaak van
elkaar afhankelijk zijn en een nieuwe stedenbouwkundige structuur intro-
duceren.

Op hetniveauvan hetensemble wordt de identiteit voornamelijk bepaald
door de bebouwings- enverkavelingstypologie. Binnen de contouren daar-
vanis het moeilijkeringrijpende programmatische veranderingen door te
voeren, omdat sommige kavelmaten bijvoorbeeld te smal zijn om heden-
daagse bebouwingstypes op te zetten. De open en bebouwde ruimtes van
hetensemble kunnentot op zekere hoogte worden hergebruikt of verdicht.
Daarnaastkunnen de ensembles getransformeerd worden door wijkeigen
nieuwbouw terealiseren, die pastbinnen de oorspronkelijke ruimtelijke
opzet.

In de wijk het Oude Westen te Rotterdam bijvoorbeeld, zijn tijdens de
stadsvernieuwingin dejaren tachtig nieuwe typen gesloten bouwblokken
ontwikkeld, die precies passen in de maten van de oorspronkelijke stedelijke
blokken. Daarmeeis de ruimtelijke identiteit op het niveau van hetensemble
behouden. Op hetlagere schaalniveau van het gebouw is de identiteit
echter wel gewijzigd, omdat de oorspronkelijke bebouwing van beneden-
en bovenwoningen met private achtertuinenis vervangen door portiek-
woningen met collectieve binnengebieden.

Ook dezetransformatie vraagt om een grootschalige gecoérdineerde actie
van gemeenten, ontwikkelaars, corporaties en bewoners, ondersteund door
eenlangdurend planproces met verschillende fases (bijvoorbeeld verhuizen
enterugverhuizenvan bewoners, aanbesteding, sloop, nieuwbouw). Het
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tussentijds bijsturenvan de plannenis hier echter beter mogelijk dan op het
hoogste schaalniveau, omdat de deelprojecten kleiner zijn en zich voegen
naar de bestaande structuur.

Op hetlaagste schaalniveau is de bebouwing de belangrijkste identiteits-
drager: de huizen diestaanin een blok of een rij, de flatsin een stempel,
enzovoort. Hierbinnenis hergebruik mogelijk, door bijvoorbeeld de
woningen samen te voegen of te splitsen, (semi)openbare ruimtes in de
gebouwen op te nemen of op kleinschalige wijze nieuwe gedeelten op
of aante bouwen. Eenvoorbeeld van zo'nintegrale aanpak van binnen-
en buitenruimte op het schaalniveau van het gebouw s te zienin de ver-
nieuwingvan de naoorlogse wijk Welschen te Rotterdam in 1993. Bij
dezeherstructureringis ervoor gekozen de identiteit van de bestaande
gebouwen letterlijk te continueren. De bestaande gebouwen vormen
de basisvoor de nieuwe ontwikkeling en blijven duidelijk als vorm herken-
baaralhoewel de gevel een stuclaag gekregen heeft. De identiteit wordt
dus niet opnieuw geconstrueerd maar er wordt gewerkt met bestaande
elementen. Omdat het hier kleinschalige, op maat gerichteingrepen
betreft, is tussentijdse bijsturing goed mogelijk. Ook bewoners kunnen
makkelijkin het proces worden betrokken.

Transformatie in naoorlogse, stadsvernieuwings-en woonerfwijken

Indrietypen stadsweefselsis een omvangrijke transformatieopgave aanwe-
zigof aanstaande: stadsweefsels van de naoorlogse wijken uit de jaren vijftig
en zestig, de stadsvernieuwingswijken uit de jaren zeventig en tachtig, en de
woonervenvan dejaren zeventig en tachtig. In deze paragraaf gaan wein op
devraagofenhoede stadsweefselsin deze wijken de vereiste veranderingen
kunnen opvangen met behoud van hun huidige identiteit. Hierbij komen
knelpunten en mogelijkheden van transformatie aan hetlicht die vooral
betrekking hebben op verdichting of inbreiding van de ruimte, hetinzetten
vanandere gebouwtypen en het hergebruik van de open(bare) ruimte.

Voor een nadere beschrijving van de drie weefseltypen verwijzen we

naar het derde hoofdstuk in de Verdieping (‘"Morfologische analyse van

drie weefseltypen’); daar komen de kenmerken, het aanpassingsvermogen
endeidentiteitvan de weefsels uitgebreid aan bod.

Het naoorlogse stadsweefsel
Hetnaoorlogse weefsel bestaatin hetalgemeen uiteen herhalingvan open
verkavelingsvormen, waarbij (portiek)flats en andere gebouwen losin de
ruimte staan en de straat overvloeitin de vaak groene openbare ruimte tussen
de gebouwen. De verkaveling en bebouwing zijn daarbij zeer nauw met
elkaarverbonden in een ruimtelijke compositie van grasvelden, bomen,
wandelpaden en gebouwvolumes, die overigens niet altijd even goed is uit-
gevoerd en wordtonderhouden. Het netwerk, vaak gevormd door brede,
groeneontsluitingswegen, functioneert relatief zelfstandig in dit weefsel.
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Hetnaoorlogse weefsel is opgebouwd uit een systematische herhalingvan
openensembles, zoals open bouwblokken of ‘stempels’: samenstellen van
gebouwen en openbare ruimte. Daarbij zijn de collectieve elementen van
debouwblokken belangrijke identiteitsdragers, zoals entrees, galerijen,
portieken, binnentuinen en overgangszones tussen de private woning en de
openbare ruimte (Cusveller & Gall 2004; D61l & Meurs 2003; Hereijgers &
Van Velzen 2007). Op het schaalniveau van de wijkis het grootschalige
groeneverkeersnetwerk de belangrijkste identiteitsdrager.

Delokale context waarin een naoorlogse wijk zich bevindt, is bepalend
voordeaard en uitvoering van de transformatieopgave. De wijken met
naoorlogse weefselshebben over hetalgemeen een overheersende woon-
functie. Door hunrelatief perifere ligging ten opzichte van het stadscentrum
kennen de wijken vaak weinig overloop van binnenstadsfuncties. Door deze
ligging zijn de wijken juist wel goed bereikbaar: zeliggen relatief centraal
inhetlokale enregionale vervoersnetwerk. In naoorlogse wijken staat verder
veel sociale woningbouw; woningcorporaties zijn in deze wijken dus belang-
rijke actoren. Deleefbaarheid en de aansluiting op de kwalitatieve woon-
vraagvariéren, maar latenin veel gevallen te wensen over.

Erzijndrie soorten naoorlogse weefsels te onderscheiden: kleinschalige
weefsels meteenhomogene of een heterogene structuur, en grootschalige
weefsels, dievooralhomogeenvan opzet zijn. De kleinschalige homogene
weefsels bestaan uiteen herhalingvanidentieke, drie tot vijf lagen hoge flats,
die de gedeeltelijke begrenzing vormen van de openbare binnentuinen. De
kleinschalige heterogene weefsels bestaan uit verschillende soorten flats of
rijen huizen van verschillende afmetingen. Ook de ruimte tussen de bouw-
blokken heefthier diverse bestemmingen, waarbijopenbare en private
gedeelten, zoals pleinen en tuinen, elkaar afwisselen. Het grootschalige
weefsel wordt gevormd door hoge, monumentale flats, die los in een groot-
schalige envolledigopenbare ruimte staan.

Homogene naoorlogse weefsels
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit: Op dithoogste schaalniveau
wordtdeidentiteitvoornamelijk bepaald door het ruim bemeten groene
raamwerk, geflankeerd door losstaande bebouwing; het raamwerk wordt
ruimtelijk gekenmerkt door een specifiek ritme van open groene ruimtes
enbebouwing. Metbehoud van het raamwerk kunnen de bestaande ensem-
bleswordenvervangen door nieuwe wijkeigen, open bouwblokken of wijk-
vreemde, gesloten bouwblokken. Het creéren van totaal gesloten straat-
wanden langslange lijnen heeft hier geenvoorkeur, omdat daardoor de
afwisseling tussen open en gesloten ruimte zou worden aangetast.

Ook kunnenkavels worden samengevoegd of opgesplitst, om een grotere
variéteitaan gebouwtypologieén en gebruik mogelijk te maken. Het groene
raamwerk zelf kanincidenteel worden verdicht, door op bepaalde plekken
gebouwentoe tevoegen. Daarbijis het wederom belangrijk dat de bestaande
ritmiek van open en gesloten ruimtes behouden blijft. Herinrichting en her-
gebruik van hetgroene raamwerk behoort ook tot de mogelijkheden.
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Mogelijkheden met behoud van ensemble-identiteit: Op het niveau van het
ensemble kan vrijveel worden aangepast metbehoud van deidentiteit. De
open ruimte tussen de blokken kan bijvoorbeeld worden heringericht of
hergebruikt of zelfsincidenteel worden verdicht, of hele bouwblokken
kunnen worden gesloopt envervangen door nieuw ontworpen blokken.

Met de herinrichting of collectivisering van de binnentuin, waarbij het
groene karakter van de binnentuin behouden blijft, kan de woonomgeving
succesvol worden opgewaardeerd. In Den Haag-Zuidwest heeft het afsluiten
van de tuinen bijvoorbeeld al een belangrijke impuls gegeven aan de buiten-
ruimte; bewoners maken er nuveel meer gebruik van (Cusveller & Gall
2004).

Aande open koppen van de bouwblokken kan op strategisch gelegen plek-
keninbreiding plaatsvinden, door woningen te vervangen of toe te voegen,
of door blokken op tetoppen. Een nadeel van dezeinbreiding is dat er vrijwel
altijd een parkeerprobleem optreedt: de toename aan woningen brengt een
evenredige toename aan auto’s met zich mee en de straten zijn te smal om
dietekunnen opvangen. Parkeeroplossingen zouden daarom geintegreerd
moeten wordenin de nieuwe gebouwen.

Als laatste kan worden besloten een bouwblok te slopen en te vervangen
door een nieuw. Bijdeze oplossing is het belangrijk dat de collectieve of pri-
vate binnentuinen met het groene, parkachtige karakter behouden blijven,
endatde open ruimtes het bestaande bebouwingsritme volgen.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: De gebouwstructurenvan
hethomogene naoorlogse weefsel zijn redelijk flexibel. De flatgebouwen
zijn nietzo hoog en de bouwkundige structuur is flexibel, waardoor er vrij
eenvoudigandere entrees en woningtypologieén zijnin te passen. Lange
blokken kunnenworden opgedeeld intwee of driekleine en van de woon-
ruimtein de plinten kunnen maisonnettes, (dubbelhoge) werkruimtes of
anderevoorzieningen worden gemaakt (zie Te Velde 2003).

Heterogene naoorlogse weefsels
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit: In de kleinschalige heterogene
weefsels wordt de identiteit op wijkniveau vooral gekenmerkt door de ruime
groeneverkeer- en groenstructuren, die netalsin dehomogene weefsels
worden gekenmerkt door een specifiek ritme van open ruimtes en gebou-
wen. Hier zijn twee strategieén mogelijk: het hele stempel kan met behoud
van deze structuren worden vervangen door wijkeigen of wijkvreemde
types of de groenstructuur zelf kan worden verdicht, hergebruikt of her-
ingericht. Bijdevervanging van het stempel moetaandacht worden besteed
aan deaansluiting bij de naastliggende stempels, omdatde randenvande
bestaande stempelsvaak eenverschillend karakter hebben: zijkunnen
bestaan uit private tuinen, flatgevels of openbaar groen. Wordt besloten
de groenstructuur op strategisch gelegen plekken te verdichten, door het
incidenteel toevoegen van bebouwing, danis hetbelangrijk datde oor-
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spronkelijke ritmesvan open ruimte en bouwblokken gehandhaafd blijven.
Mogelijkheden met behoud van ensemble-identiteit: De ensemblesin de
heterogene weefsels kenmerken zich door verschillende soorten en maten
flatgebouwen, rijwoningen, private tuinen en openbare ruimtes, die samen
een compositie vormen. Deze compositie herhaalt zich door spiegeling of
stempelingin hetweefsel. Bij nieuwe wijkeigen vormen van het stempel,
waarbijoude stempels gesloopt en nieuwe neergezet worden, moet reke-
ningworden gehouden metde logicaen opbouw vande oorspronkelijke
compositie.

Naasthetintegraal vernieuwenvan ensembles, is het ook mogelijk om
kleinere onderdelenvan hetensemble apartte vernieuwen, zoals losse
flats of gebouwgroeperingen rondom een openbare ruimte. Ook daarbij
geldtdat de nieuwe gebouwen goed moeten aansluiten op de naastliggende
gebouwen of openbaar groen.

Daarnaastkan hetensemble worden aangepast door de open ruimte te ver-
dichten of op eenandere manier te gaan gebruiken. In de open ruimte kunnen
losse gebouwen worden geplaatst, waarbij het oorspronkelijke ritme van de
flatgebouwen gehandhaafd blijft; het creéren van gesloten straatwandenis
hier minder geschikt.

Ook kanervoorworden gekozen de open ruimte opente houdenente her-
gebruiken of te herinrichten. Daarbij kan een deel van de ruimte worden toe-
gekend aanrijwoningen, zodat die (grotere) tuinen krijgen. Of de ruimte kan
geschikt worden gemaaktvoor collectief gebruik door de buurtbewoners. In
het Zuidwest Kwadrant te Amsterdam bijvoorbeeld, is achter een flatgebouw
een collectieve tuin gecreéerd; de tuinis afgesloten door een hek en alleen
toegankelijk viahet portiek van de flat. Deze zogenoemde toe-eigening van
deruimte kan bijeen transformatieopgave een goede ingreep zijn, omdat de
bewoners de ruimte meer kunnen gaan gebruiken, waardoor de leefbaarheid
in deze wijken wordtverbeterd.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: Het casco van de flats
biedtvaak voldoende mogelijkheden om woningen samen te voegen of
andere woningtypes te creéren, zoals is gebeurd in het Zuidwest Kwadrant
in Osdorp te Amsterdam. Hier zijn de onderste lagen van de bebouwing
ingevuld met grondgebonden maisonnettes en op de hoger gelegen lagen
zijn woningen samengevoegd. Ook s erin veel wijken genoeg ruimte om
nieuwe rijwoningen te bouwen, zonder daarvoor andere gebouwen te
slopen of de bestaande structuren aan te passen. In de wijk Pendrechtte
Rotterdam zijn bijvoorbeeld bijzondere woningtypes gebouwd in het
bestaande ensemble. De woningen hebben geen tuin maar een terras,
datzorgtvooreen geleidelijke overgangtussen de private en openbare
ruimte zonder datde openheid van die ruimte wordt aangetast. Mochten
deze wijken te maken krijgen met een stedelijke druk, dan kunnen plinten
makkelijk worden getransformeerd tot werkeenheden of winkels, zonder
deidentiteitvan de gebouwen aan te tasten.
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Grootschalige naoorlogse weefsels
Mogelijkheden met behoud van wijk- en ensemble-identiteit: De opzetvan
dezestructurenis dusdanig groot dat de ruimtelijke identiteit op wijkniveau
vervloeit metdeidentiteit op ensemble- en zelfs gebouwniveau. Deidenti-
teitop deze schaalniveaus wordt gekenmerktdoor de ruime groene verkeers-
en groenstructurenin combinatie meteen monumentale bebouwing: hoge,
lange flats, al dan niet geknikt, torenen uit boven een vaak bebosten dicht-
gegroeid maaiveld. Ook hier geldt dat het raamwerk ruimtelijk gekenmerkt
wordtdoor een specifiek ritme van open ruimtes en gebouwen.

Behoudvan deidentiteit op dit schaalniveau is, vanwege de grootschalige
eninflexibele opzet, vrijwel onmogelijk. Transformatie staatin de praktijk
vaak gelijk aan hetimplanterenvan een nieuwe identiteit; wel kunnen
bepaalde eigenschappen behouden blijven. In de Amsterdamse Bijlmer zijn
bijvoorbeeld in de F-buurt rijwoningen gerealiseerd (zie de casusin ‘Mor-
fologische analyse van drie weefseltypen’), waarbij een klein gedeelte van
debestaande openbare groenstructuur is gehandhaafd. Ook kunnen delen
van de bestaande bebouwing worden verwerktin een stedenbouwkundige
collagevanhoog- enlaagbouw, zoalsis gebeurd in de G-buurt van de Bijimer.
Hier zijn de flats gedeeltelijk gesloopt. De uiterste delen die zijn blijven
staan, markeren als hoge woontorens de grenzen van de vroegere bebou-
wing. In de ruimte daarachter zijn nieuwe rijwoningen met achtertuinen
gebouwd.

Eenandere mogelijkheid is om de grote groene ruimtes tussen de flat-
gebouwen een nieuwe functie te geven. In de k-buurtvan de Bijlmer kunnen
bewonerstussendeflatssporten, spelen, parkeren en zelfs winkelen. In
sommige flatsisin de plinten ruimte gemaakt voor commerciéle functies,
zoals winkels en cafés, en werkplaatsen. De wandelwegen zijn verlegd en
verbindendeverschillende functies met de entreepartijen van de gebouwen.

Naastdezevormenvan hergebruik en herinrichting van de ruimte tussen
gebouwenis ook private of collectieve toe-eigening een optie. In de Popta-
hof te Delfthebben bewoners de openbare ruimte omgezetin private
moestuinen enin Utrecht-Overvechtzijn collectieve tuinen gecreéerd
diedoor bewoners zelf zijn ontworpen en worden onderhouden.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: Het cascois vanwege

de groteafmetingen en de starre draagconstructie relatief moeilijk aan te
passen. In de Bijlmer zijn wel verschillende voorbeelden van hergebruik te
zien (zie de casusin ‘Morfologische analyse van drie weefseltypen’); in de
plinten zijn de bergingen bijvoorbeeld vervangen door woningen of publieke
functies, zoals een creche. De publieke functiesin de plintzorgen voor een
geleidelijker overgang tussen openbaar en privaatterrein.

Het stadsvernieuwingsweefsel
Hetstadsvernieuwingsweefsel is hetenige Nederlandse weefsel meteen
gelaagd karakter: het gaat om wijken die zijn gebouwd in de negentiende
eeuw enindejaren zeventig en tachtig zijn geherstructureerd. Bij die her-
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Herinrichting
verandering straat-
profielen, beplanting,
straatmeubilair
Hergebruik

verandering programma:
woningtypes, functies,
voorzieningen, door
opdelen/samenvoegen
enz.

Herstructurering wijkeigen
sloop nieuwbouw
inbreiding/verdunning
optoppen/aanbouwen enz.
Herstructurering
wijkvreemd

sloop nieuwbouw
inbreiding/verdunning

optoppen/aanbouwen enz.

Tabel 3. Kansrijke aanpassingen voor naoorlogse weefsels metbehoud vanidentiteit

Netwerk Verkaveling
Wijk Herinrichting van het groene Herinrichting en hergebruik van
raamwerk. Incidenteel inbreiden wijkparken. Herstructurering
langs de hoofdstructuur met van bebouwingsvelden met wijk-
behoud van bestaande ritmes en vreemde kavels/ensembles
visuele openheid

Ensemble Herstructurering door het opdelen

of samenvoegen van kavels. Inbrei-

denvan ensembles met behoud van

bestaande ritmes en visuele
openheid.

Gebouw Hergebruik door private of
collectieve toe-eigening van

de buitenruimte

Tabel 4. Kansrijke aanpassingen voor stadsvernieuwingsweefsels met behoud van identiteit

Netwerk Verkaveling
Wijk Herinrichtingvan brede boulevards ~ Herinrichting van wijkparken en
pleinen
Ensemble Hergebruik van smalle woonstraten  Herinrichting en hergebruik van
door hetverleggen van parkeer- binnengebieden en buurtpleinen.
plaatsen Kleinschalige voorzieningenin
binnengebieden
Gebouw Hergebruik door private of

collectieve toe-eigening van het
(semi)openbare binnengebied of

desstraat

Tabel 5. Kansrijke aanpassingen voor woonerfweefsels metbehoud van identiteit

Netwerk Verkaveling

Wijk Herinrichting van de groen- Herstructurering van bebouwings-
structuren. Incidentele inbreidingen  velden met wijkvreemde kavels/
langs de hoofdstructuur: toevoegen ensembles
landmarks

Ensemble Herinrichting of hergebruik van Hergebruik door private of
woonerven en woondeks door collectieve toe-eigening van het
verleggen en op andere wijze openbare groen achter de woning
groeperen van parkeren, spelen,
enzovoort

Gebouw
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Bebouwing
Hergebruik van beeldbepalende

gebouwen

Herstructurering van ensembles

met wijkeigen typologie

Hergebruik door aanpassing
programma en entrees binnen het
bouwkundig casco: samenvoegen,
splitsen, kleinschalige toevoegin-

genaan de bebouwing

Bebouwing

Herstructurering van het gesloten

bouwblok met wijkeigen typologie

Hergebruik door aanpassing
programma en entrees binnen
het bouwkundig casco: grond-

gebonden functiesin de plinten

Bebouwing

Herstructurering door selectieve
sloop nieuwbouw van het woonerf

met wijkeigen typologie

Hergebruik door kleinschalige

op- of aanbouwen
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structurering zijn de oorspronkelijke gesloten bouwblokken gedeeltelijk
vervangen door nieuwe gebouwen of pleinen. Vaak s letterlijk door de
negentiende-eeuwse stedenbouwkundige structuur heen gebroken, om
lichten luchttekrijgenin hetdichtbebouwde weefsel.

Erzijn twee soorten stadsvernieuwingsweefsel te onderscheiden: het
geclusterde en hetverweven type. Bijhet geclusterde weefsel zijn grote
aaneengesloten delenvan het oorspronkelijke weefsel vervangen door
nieuw weefsel met bredere straatprofielen en grotere blokmaten. Oor-
spronkelijke straten zijn daarbij verlegd en binnenterreinen kregen een
grotere maat. Deze zijn vaakin gebruik genomen als collectief binnenhof.
Hetverweventypeisingevoegdinhetoorspronkelijke weefsel, waardoor
binnen éénbouwblok vaak oude en nieuwe gedeelten voorkomen. Het
stadsvernieuwingsweefsel wordt gekenmerkt door een schijnbaar tegen-
strijdige combinatie van stedelijkheid en kleinschaligheid. De stedelijkheid
isuitgewerktin de harde grenzen tussen openbaar en privaat terrein, waarbij
entrees of buitenruimtes direct op de straat uitkomen zonder overgangs-
zonesals bordessen of voortuinen. De kleinschaligheid bevindt zich vooral
inderitmiek van de gevels, waarbijramen, balkons eninspringingen de
lange en hoge gevelwanden van een menselijke maat moeten voorzien.

De lokale context waarin een stadsvernieuwingswijk zich bevindt, is bepa-
lend voor deaard en uitvoeringvan de transformatieopgave. Veel van de
stadsvernieuwingsgebieden liggen dicht bij het stadscentrum. De uitstraling
van binnenstedelijke functies kan hierdoor relatief hoog zijn. Dit verschilt per
stad of stadsdeel. Wijken metvan oorsprong een typische woonfunctie kun-
nen hierdoor een meer gemengde functie krijgen, van bijvoorbeeld wonen
enwinkelen. Netals de naoorlogse wijken kennen de stadsvernieuwings-
gebieden veelsociale huurwoningen. Ook hier zijn woningcorporaties
belangrijke actoren. Deleefbaarheid en de aansluiting op de kwalitatieve
woonvraagvariéren, maar latenin veel gevallen te wensen over.

Geclusterd stadsvernieuwingsweefsel
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit en ensemble-identiteit: De identi-
teitop hethoogste schaalniveau wordt bepaald door de ruim opgezette ver-
keersstructuur en de openbare pleinen, waaraan vaak publieke gebouwen of
voorzieningenliggen. Ook hier geldt dat de ruimtelijke identiteit op wijk-
niveau vervloeit metdeidentiteitop ensemble- en zelfs gebouwniveau.
Grootschalige gesloten bouwblokken bepalen deidentiteit, de hoofdstraten
worden ruimtelijk gekenmerktdoor hoge gesloten straatgevels met weinig
variatie.

Potentieel succesvolleingrepen met behoud van deidentiteitop het
hogere schaalniveau betreffen hetaanbrengenvan een betere scheiding tus-
senkleinschaligheid en stedelijkheid waardoor dit weefsel gekenmerkt
wordt. Ditkan gebeuren door herinrichting en hergebruik. In de collectieve
binnengebieden kunnen bijvoorbeeld meer besloten verblijfsruimtes wor-
den gecreéerd, zoals zitjes en zandbakken, of terrassen die bij de afzonder-
lijke woningen horen. Ook kunnenverscheidene functies er een plek krijgen,
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zoals winkels, speeltuinen of kinderdagverblijven. Wanneer deze ruimte van
de buitenwereld wordtafgeschermd, bijvoorbeeld door er een verhoogd ter-
rasaan teleggen, of een hek te plaatsen, kan het binnenterrein voor kinderen
eenveilige speelplek worden of voor volwassen een verlenging van hun tuin

of balkon betekenen. Eenvoorbeeld hiervanis te zien in De Peperklip te Rot-
terdam, waarinde plinten een créche en eenvrouwenhuis zijn gehuisvest die
een eigen buitenruimte hebben.

Naast hergebruik en herinrichting kunnen nieuwe wijkeigen ensembles
worden gecreéerd die de combinatie van kleinschaligheid en stedelijkheid op
eenandere manier kunnen verwerken. Bij sloop-nieuwbouw kunnen binnen
de grote maten van het gesloten bouwblok gemakkelijk andere bouwvormen
worden gerealiseerd, zoals hoven of patiostructuren. Daarbij kan de buiten-
zijde aansluiten op de grootstedelijke assen, terwijl binnenin het blok ruimte
ontstaatvoor gebruik entoe-eigening van de ruimte door de bewoners.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: De flexibiliteit van het
casco van de nieuw gebouwde portiekwoningen uitde jaren tachtig is
niet zo groot. Vaak is de constructie gemaakt van het moeilijk bewerkbare
gietbeton, waardoor woningen lastig zijn samen te voegen. Door hetver-
vangenvan de gevels kunnen de woningen wel lichter worden gemaakt,
eneen grotere buitenruimte krijgen, door balkons of loggia’sin de nieuwe
gevelteintegreren. Wanneer de plinten vooral dienstdoen als berging of
garage, kunnen ze worden getransformeerd in woningen, waarbij een
deelvan destraat wellicht kan worden gebruikt om er een (gevel)tuin van
temaken die zorgtvoor een overgangszone tussen privaat en openbaar.
Bij een hoge stedelijke druk kunnen commerciéle activiteiten of woon-
werkcombinaties een plek krijgenin de plinten, als de structuur het toelaat
omdubbelhoge ruimtes te maken.

Verweven stadsvernieuwingsweefsel
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit en ensemble-identiteit: De
ruimtelijke identiteit op wijkniveau vervloeit ook hier met de identiteit op
ensemble- en zelfs gebouwniveau. Straten worden ruimtelijk gekenmerkt
door gesloten straatgevels, waarin een variéteitaan gebouwen isopgeno-
men: oudbouw, renovatie en nieuwbouw. Ook de smalle straten en kleine
pleintjes bepalen hetkarakter van de wijk. Hetensemble bestaat uiteen
gesloten bouwblok met private of collectieve binnentuinen. Het blok is
vaak langen smal. Ook hier kan de identiteit op het hoge schaalniveau
behouden worden door hergebruik van de openbare ruimte. Aan de straat-
zijde kunnen bijvoorbeeld overgangszones worden gemaakt tussen privaat
enopenbaar, of de binnengebieden kunnen geschikt worden gemaakt
voor collectief gebruik, zoals is gebeurd in het Oude Westen te Rotterdam.
Hier zijn boven op parkeer- of voorzieningendeks collectieve tuinen aan-
gelegd.

Daarnaastkan deidentiteit behouden blijven bij het slopen en opnieuw
bouwen van blokken. Daarbij kunnen nieuwe wijkeigen bouwbloktypes

Transformatie van woonwijken 30"



worden ontwikkeld waarin collectieve voorzieningen als parkerenen een
gemeenschappelijke buitenruimte zijn opgenomen. Dit ontlastde hoge
drukvan dezefuncties op de openbare ruimte; de parkeerdruk op straat ver-
minderten er komt meer ruimte voor andere functies, zoals speelplekken,
zitplekken of geveltuinen.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: De flexibiliteit van de
bebouwingisiets groter dan die van het geclusterde weefsel, omdatin deze
wijken relatief meer renovatie en minder sloop heeft plaatsgevonden. De
gerenoveerde panden dieveelal portiekontsluitingen en bergingen op de
begane grond hebben gekregen, zijn relatief makkelijk (terug) te veranderen
inde negentiende-eeuwse typologie van beneden- en bovenwoningen of
herenhuizen. Hierdoor wordt ook het werken aan huis of het ontwikkelen
van commerciéle activiteiten mogelijk. Bovendien verbetert de aansluiting
van de bebouwing op de straat, omdat bergingen verdwijnen en het aantal
directe entrees op straattoeneemt. Dit geeft eenimpuls aan de leefbaarheid.

Het woonerfweefsel
Hetwoonerfweefsel wordt gekenmerktdoor een zogenoemde boom-
vormige verkeersstructuur. Het woonerfis een doodlopende straat waar-
aandeentreesvandewoningen, bergingen en parkeerplekkenliggen. De
achterzijdenvan de woningen grenzenin principe aan een groenstructuur,
die meestal bestaatuit ondoordringbaar struikgewas. Hetwonenineen
woonerf heeftdaardoor een zeer privaat karakter.

Erzijn twee soorten woonerfweefsel te onderscheiden: hetlaagbouw-en
hethoogbouwweefsel. Hetlaagbouwweefsel bestaat uit kronkelige rijtjes
grondgebonden woningen, terwijl hethoogbouwweefsel bestaat uit bouw-
blokken waarin parkeren, wonen en openbare ruimte op een complexe wijze
zijn gestapeld.

De lokale contextvan de woonerfwijken verschiltenigszins voor de beide
categorieén: inhethoogbouwtype zijn vooral huurwoningen te vinden, in
hetlaagbouwtype komt zowel koop als huurvoor. Voor beide categorieén
geldtdatde uitstralingvan binnenstadsfuncties gering is; hetwonen en aan-
verwante functies zullen in veel gevallen dominant blijven. De leefbaarheid
endeaansluiting op de kwalitatieve woonvraag variéren, maar zijn over het
algemeen gunstiger daninveel naoorlogse wijken en stadsvernieuwings-
gebieden.

Woonerflaagbouw
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit: Op dithoge schaalniveau s
het netwerk met zijn groene hoofdwegen en doorlopende groenstructuren
een belangrijke identiteitsdrager. Dit netwerk, dat geflankeerd wordt door
ondoordringbaar groen, staat ruimtelijk helemaal los van de daartussen
gelegenensembles. Binnen deze groene structuren kunnen daarom de
ervenvolledigworden geherstructureerd. Hierbijkan de hele woonerf-
structuur vervangen worden door nieuwe wijkvreemde bebouwingstypo-
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logieén. Ook zou de groenstructuur zelf langs de hoofdwegen incidenteel
verdicht kunnen worden met commercieel programma of voorzieningen.
Herinrichting behoort ook tot de mogelijkheden. Door kleine aanpassingen
aan de hoofdwegenstructuur kunnen bewoners en bezoekers zich beter
oriénteren in deingewikkelde hoofdstructuur. Langs de ringwegin Houten
zijn daarom bijvoorbeeld ‘landmarks’ geplaatst, die de entrees van de ver-
schillende buurten markeren.

Mogelijkheden met behoud van ensemble-identiteit: Op ensembleniveau zijn
de gebouwtypologie, het netwerk en de openbare ruimte extreem met elkaar
verweven. De open ruimte kan hier worden aangepast door hergebruik,
inbreiding of herinrichting. Hergebruik van de open ruimte is bijvoorbeeld
mogelijk door het privatiseren van een stukje van de openbare ruimte op het
woonerf of van de groene achterzijde. Hierdoor zou elke woning een grotere
tuin kunnen krijgen. Naast private toe-eigening s collectieve toe-eigening
van eendeel van de openbare groene ruimte mogelijk, voornamelijk aan de
achterzijde van de bebouwing. Hier kunnen verscheidene functies, zoals
speelplekken encreches een plekkrijgen. Aan de straatzijde is de ruimte
zospecifiek en nauw bemeten dat substantiéle verlegging van functies
(parkeerplekken bijvoorbeeld) haast onmogelijk is.

Ishetnodighetaantal woningen uit te breiden, dan heeft het de voorkeur
omdoor middelvaninbreiding of sloop en nieuwbouw strategisch gelegen
gedeeltenvan hetwoonerfte vervangen met markante, wijkvreemde
gebouwen. Eenandere, meeringrijpende oplossingis om een geheel nieuw
wijkeigen, verdicht woonerf te ontwikkelen. Verdichting binnen de ‘groene
vingers’aan de achterzijde van het woongebied is niet wenselijk; openbaar
groen functioneertdaarals buffer tussen de particuliere tuinen en woningen.
Enaandevoorzijdeisderuimte vaak te krap. Bijhetontwerpenvan het
nieuwe woonerf moet rekening worden gehouden met bestaande ruimte-
lijke overgangen aan zowel de erf- als de tuinzijde.

Mogelijkheden met behoud van de gebouwidentiteit: De flexibiliteit van
debebouwingis gering. De entrees van de woningen zijn vrijdwingend en
dedraagconstructieis niet zo geschikt om woningen samen te voegen. Op
kavelniveau bestaat er wel voldoende ruimte, waardoor de woning bijvoor-
beeld kan worden uitgebouwd, en woon-werkcombinaties er makkelijk
een plekkunnenvinden. Wanneer hiervoor de private parkeerplek wordt
opgeofferd, kan de aanpassing echter wel leiden tot een toenemende
parkeerdruk op heterf.

De laatste jaren verkopen veel woningbouwcorporaties hun woonerf-
woningen aan particulieren. Om deze verkoop goed te laten verlopen envan
dewoonerven een prettige leefomgeving te maken, lijkt hetverstandig de
verkoop op een of andere wijze te coérdineren. Voorbeeldis de aanpakin
de Peperklip of het Wallisblok te Rotterdam, waarbij mensen met dezelfde
woonstijl worden geclusterd per portiek of blok.
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Woonerfhoogbouw
Mogelijkheden met behoud van wijkidentiteit: Ook hier geldtdat het netwerk,
datgeflankeerd wordt door ondoordringbaar groen, kenmerkend is voor
deidentiteit op wijkniveau. Binnen deze groene structuren kunnen de hoog-
bouwervenvolledigworden geherstructureerd, waarbij bij wijkvreemde
types ook deverhoudingtussen openbaar en privaat groen kan wijzigen.
En deoriéntatie binnen de grootschalige verkeersstructuur kan ook hier
worden vergroot door wijk- of buurtentrees te markeren met oriéntatie-
punten.

Mogelijkheden met behoud van ensemble-identiteit: Bepalenin hetlage woon-
erfweefsel vooral de netwerk- en groenstructuren op ensembleniveau het
karakter, in het woonerfweefsel methoogbouw isvooral de verwevingvan
netwerk en bebouwing belangrijk voor de identiteit op dit schaalniveau. Het
ensemblevan hethoogbouwweefsel heeft een specifieke structuur, waarbij
is geéxperimenteerd met nieuwe vormen van stapeling die uitmondenin
nieuwe bloktypes. Bijsloop en nieuwbouw van deze woonblokken zullen
wijkeigentypes ontwikkeld moeten worden die rekening houden metde
bestaande, vooral groene begrenzingen en overgangen. De mogelijkheden
voor hergebruik en herinrichting met behoud van de ensemble-identiteit
zijn gering. In de openbare ruimte is niet veel ruimte over; privatisering
daarvan ligtdan ook nietvoor de hand. Bovendienis de dichtheid in deze
wijken alerghoog. Collectieve toe-eigening van de openbare ruimte is

nog wel een optie, omdatdie dan plek kan bieden aan nieuwe buurtvoor-
zieningen.

Mogelijkheden met behoud van gebouwidentiteit: In de hoogbouwweefsels
iser weinig mogelijkheid om de individuele woning uit te breiden. Het
cascois vaak zo star dat woningen moeilijk kunnen worden samengevoegd.
Gevelskunnen echter wel veranderd worden: de gesloten gevels zouden
vervangen kunnen worden door gevels met grotere ramen. Wanneer
debovenwoningen een entree hebben aan de verhoogde zogenoemde
woondeks, kunnen deze deksinkleinere eenheden worden gesplitsten
collectief worden beheerd (in plaats van openbaar). Een groteingreep

zou zijn de woningdichtheid in de gebouwclusters drastisch te verlagen,
zodatdeindelingkanveranderen en wonen kan worden gecombineerd
met werken. Eenvoorbeeld hiervanisincidenteel te zien aan de Wijnkade
te Rotterdam. Het dek krijgt hierdoor een meer openbaar stedelijke dan
een private woonkwaliteit.

Conclusie
Indezestudieisverkend hoe een wijk fysiek kan worden getransformeerd
met behoud van zijn ruimtelijke identiteit. We hebben gekeken naar drie

soorten wijken, waarvoor momenteel of in de nabije toekomst een trans-
formatieopgave geldt: de naoorlogse wijken (1945-1970), de stadsver-
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nieuwingswijken (1970-1990) en de woonerfwijken (1970-1985). In deze
wijktypenisinveel gevallen sprake van functioneleslijtage van de woning-
voorraad en woonomgeving.

De fysieke structuur van een wijk hebben we beschreven aan de handvan
hetbegrip ‘stadsweefsel’. Een stadsweefsel iseenhomogeen deel van de
stad, datzichvanandere delen onderscheidt door een specifieke opbouw
ensamenhangvan de verkeers-, verkavelings- en bebouwingsstructuur.
Van elke structuur hebben we het aanpassingsvermogen onderzocht. Daar-
naasthebben we op drie stedenbouwkundige schaalniveaus bekeken wat
deruimtelijke identiteit van de wijken bepaalt: op het niveau van de wijk, het
ensemble en hetgebouw. Vervolgens zijn per weefseltype de transformatie-
mogelijkheden binnen de ruimtelijke identiteit onderzocht. Zowel de moge-
lijkhedenvan herinrichting en hergebruik (binnen de ruimtelijke identiteit)
als herstructurering (zowel binnen als buiten de ruimtelijke identiteit) zijn
verkend op wijk-, ensemble- en gebouwniveau.

Uitditonderzoek blijkt dat de transformatie van wijken en het behoud van
hun ruimtelijke identiteit elkaar niet hoeven uit te sluiten. Of enin welke mate
deidentiteit behouden kan blijven, is natuurlijk wel afhankelijk van de aard en
omvangvan detransformatieopgave. Ookisvan belang of en hoe parkeer-
ruimte, groen- enandere voorzieningen een plek moeten krijgen in de wijk.
Verder drukken de eigendomsverhoudingen en de betrokken partijen hun
stempel op hettransformatieproces. En totslot, niet geheel onbelangrijk,

het gewichtdat de betrokken actoren hechten aan het continuerenvande
bestaande ruimtelijke identiteit.

Isdetransformatieopgave gering, dan kan het mogelijk zijn de identiteit
tebehouden op alle schaalniveaus, inclusief het laagste schaalniveau, het
gebouw. De bestaande bouwblokken of flats kunnen worden hergebruikt,
door bijvoorbeeld woningen samen te voegen. Ook de collectieve en open-
bare ruimte kan worden hergebruikt of heringericht, waarbij collectieve
functiesals parkeren en speelvoorzieningen een plek kunnen krijgen. Bij
dezeingreep op hetlaagste schaalniveau kunnen bewoners goed worden
betrokken bij het transformatieproces; als gebruikers zijn zijin sommige
gevallen zowel de direct belanghebbenden als de deskundigen. Bijingrij-
pender hergebruik kunnen zijevenwel ook weerstand bieden tegen de
verandering.

Kandetransformatieopgave niettoe metslechts veranderingenaande
bebouwing, en herinrichtingen hergebruik van de collectieve en openbare
ruimte, danisbehoud van deidentiteit haalbaar op het schaalniveau van het
ensemble. Herstructureringvan de bebouwing en of verkaveling behoort
danooktot de mogelijkheden. Collectieve voorzieningen als groen en par-
keren zullenin de planvorming geintegreerd moeten worden, als de open-
bare ruimte deze functies nietkan opnemen. Door de grotere omvangvan
deopgaveistransformatie op ensembleniveau meer afhankelijk van gecon-
centreerde eigendomsverhoudingen envan afstemming en samenwerking
tussen de betrokken actoren.
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Transformatie van het stadsweefsel met behoud van de ruimtelijke
identiteit op hethoogste schaalniveau, datvan de wijk, biedt de meeste
mogelijkhedenvoorstructurele verandering. De transformatieopgave kan
zoveeleisend zijn, dat transformaties binnen de ruimtelijke identiteit van het
gebouw en hetensemble geen soelaas bieden. Op hetschaalniveauvande
wijk kunnen collectieve voorzieningen als openbaar groen en parkeren een
integraal onderdeel worden van de opgave. Bijeen dergelijke ingrijpende
transformatie is de afhankelijkheid van andere factoren groot, waaronder
deaanwezigheid van grootschalig geconcentreerd eigendom in de wijk en
deafstemming en samenwerking tussen betrokken actoren.

Van dedriesoorten weefsels zijn de naoorlogse het best aan te passen met
behoudvan de bestaande identiteit. Dit geldtvooral voor de kleinschalige
homogene en heterogene weefsels; zowel op het schaalniveau van de wijk
enhetensembleals op het gebouwniveauis transformatie van het weefsel
mogelijk zonder dat de bestaande identiteit wordt aangetast.

Inhethomogene weefsel zijningrepen op ensemble- en gebouw-
niveau goed mogelijk. Wanneer de binnentuinen bijvoorbeeld worden
afgesloten en heringericht, blijft de identiteit van het ensemble behouden
enkrijgt deze buitenruimte voor de bewoners een nieuwe functie. De
bebouwing kanworden hergebruikt, doorverschillende woningtypen
zoals maisonnettes of dubbelhoge werkruimtesin het bestaande casco
teintroduceren.

Bijhetheterogene weefselligt een aanpak op ensembleniveau het meest
voorde hand. Binnen het groene raamwerk van de openbare ruimte kunnen
wijkeigen ensembles worden geplaatst, waarbij het oorspronkelijke ritme
van de bouwblokken bewaard blijft.

Voor hetgrootschalige weefsel ligt een aanpak op wijkniveau meervoor
dehand. Binnen de grootschalige verkeers- en groenstructuren kunnen
wijkvreemde ensembles of gebouwen worden geplaatst. De bestaande
gebouwen en ensembles zijn hier zo specifiek dat weinig andere woning-
types of voorzieningen daarin passen.

De stadsvernieuwingsweefsels zijn minder goed aan te passen met behoud
van de bestaande identiteit. Dat geldt zowel voor de verweven als voor de
geclusterde weefsels. De onderlinge ruimtelijke afhankelijkheid van de
schaalniveaus wijk, ensemble en gebouw is groter dan bij de naoorlogse
weefsels. Dit betekent dat de wijkidentiteit mee verandertalser op lagere
schaalniveaus wijkvreemde elementen worden geimplanteerd. Bovendien
is de bebouwingsdichtheid in deze wijken vrijhoog, waardoor er weinig
ruimte ‘over’is.

Op het niveauvan hetensemble kan het best wordeningegrepen. Her-
structurering moetdan plaatsvinden met wijkeigen ensembles. Daarbij
kunnen functies als parkeren en private buitenruimte worden geintegreerd
inde bebouwing, waardoor de druk op de openbare ruimte vermindert.

Ook op hetschaalniveau van het gebouw zijn er kansrijke mogelijkheden,
vooralin hetverweven stadsvernieuwingsweefsel; de heterogene bebou-
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wingstypologie van nieuwbouw en gerenoveerde gebouwen kan diverse
functies opvangen, zoals wonen, werken of winkelen. Bij het geclusterde
weefsel betreft hergebruik vooral de functies op of aan het maaiveld. De
plintenkunnenworden heringerichten een nieuw programmakrijgen,
endeopenbare binnengebieden kunnen een nieuw gebruik of nieuwe
beheersconstructiekrijgen. In het geclusterde weefsel kan ook de openbare
ruimte worden heringericht, omdat het stratenpatroon en de straatprofielen
ruimer zijn danin hetverweventype.

Netals de stadsvernieuwingsweefsels zijn de woonerfweefsels minder goed
aante passen metbehoud van de bestaande identiteit. De identiteit op het
schaalniveauvanhetensemble en het gebouw zijn hier nauw metelkaar
verweven. In hetlaagbouwweefsel biedt het schaalniveau van het gebouw
nog wel enige mogelijkheden, omdat de kavels relatief ruim zijn. Aanbouwen
of uitbreidingen zijn hierdoor goed mogelijk. Ook op het schaalniveau van
hetensembleishergebruik een optie; een deelvande erven ende groene
openbaresstructurenis goed te privatiseren of collectiviseren.

De hoogbouwweefsels zijn het minst goed te transformeren met behoud
van hunidentiteit. De openbare ruimteis in de ontsluiting van de gebouwen
verweven, waardoor zij moeilijkis her te gebruiken. De meeste mogelijk-
hedenliggen hier op hetschaalniveauvan hetensemble, door nieuwe
wijkeigen ensembletypes te ontwikkelen dieinspelen op de complexe
ontsluitings- en groenstructuur.

Transformatie metbehoud van de identiteit op het schaalniveauvande
wijk, waarbij herstructurering op ensemble- of gebouwniveau plaatsvindt,
ismogelijkin het woonerfweefsel. Ditis echter een complexe opgave omdat
aansluiting op het bestaande netwerk moeilijk is. De ontsluitingsstructuur
op hetniveauvanhetensembleis te specifiekis om veel typen ensembles of
gebouwen een plek te kunnen bieden. De nieuwe ensembles zullen moeten
aantakken op hetspecifieke woonerfnetwerk.

Totslot:

Eentransformatie van de naoorlogse, stadsvernieuwings- en woonerfweef-
selsvraagtom een collectieve aanpak. Ten eerste omdat deze wijken vaak
voor een grootdeelin collectief eigendom zijn: in handen van een woning-
corporatie of een gemeente. Ten tweede omdat bij een transformatieproces
veel zaken opdoemen die collectief zijn, zoals parkeren, beheer, ontwerp
enfinanciering.

Ditbetekentechter niet dattransformatie top-down moet worden
uitgevoerd. Ook bottom-up strategieén zijn mogelijk, zoals collectief
particulier opdrachtgeverschap, het verkopenvan de huurwoningen
of het collectief of privaat uitgeven van het beheer van de openbare ruimte.
Bijeentransformatie op gebouw- of ensembleniveau zijn deze bottom-up
strategieén makkelijker toe te passen dan bij een aanpak op wijkniveau.

Op deze niveaus zijn deingrepen en processen kleinschaliger, waardoor
makkelijker maatwerk iste realiseren.

Transformatie van woonwijken 36"

37



TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN




De fysieke
transformatieopgave




DE FYSIEKE TRANSFORMATIEOPGAVE

De fysieke transformatie van woonwijken staat hoog op de nationale beleids-
agenda. De transformatieopgave omvat onder andere het bouwen en slopen
vanwoningen en hetaanpassen van bestaande woningen en woonomge-
vingen aan deveranderende wensen en eisen van bewoners. Met fysieke
transformatie kan op wijkniveau worden tegemoetgekomen aan verande-
ringenin de kwantitatieve en kwalitatieve woningvraag, maar ook aan maat-
schappelijke doelstellingen zoals het bijdragen aan de leefbaarheid in de wijk
en het gevarieerder maken van de woningvoorraad, zodat ook voor minder
draagkrachtige huishoudens wooncarrieres binnen de wijk mogelijk zijn.
Indithoofdstuk gaan we naderin op de huidige en toekomstige fysieke
transformatieopgave van woonwijken. We bespreken daartoe eerst kort
drie beleidsthema’s die op nationaal niveau de achtergrond van deze opgave
vormen, namelijk het benutten van bestaand bebouwd gebied, de transfor-
matie van woonmilieus, en tot slot de stedelijke vernieuwing. Vervolgens
bespreken wein hoofdlijnen de opgaven die voor bepaalde wijken al gelden
of in de nabije toekomst een rol kunnen gaan spelen; het gaat daarbijom
naoorlogse wijken, stadsvernieuwingswijken en woonerfwijken. Omdat
nietalle wijken die onder deze noemersvallen, worden geconfronteerd

met een transformatieopgave en de opgaven bovendien perafzonderlijke
wijk kunnen verschillen, gaan we in de derde paragraafin op enkele lokale
factoren die de concrete transformatieopgave beinvloeden. Tenslotte
bespreken we enkele randvoorwaarden waaronder fysieke transformatie
in de praktijk wordtuitgevoerd. Deze houden verband met de eigendoms-
verhoudingen, de bouwtechnische kwaliteit en de cultuurhistorische
waarde van de fysieke omgeving in de betreffende woonwijken.

Fysieke transformatie in hetrijksbeleid

Indeloop van de twintigste eeuw heeft de fysieke transformatie van woon-
wijken, mede door maatschappelijke veranderingen en beleidsmatige
reacties op voorgaande perioden, verschillende accenten gekend. We
kunnen globaal drie transformatiefasen of -periodes onderscheiden:
—sanering in binnenstedelijke wijken toten met de jaren zestig, waarbijin
hetbeginvan de twintigste eeuw de kwaliteit van de woningen
centraal stond, enin dejaren zestigde modernisering van de binnenstad
(cityvorming);
—stadsvernieuwinginvoornamelijk de negentiende-eeuwse gordel en
de gordel 20-40in dejaren zeventig en tachtig, waarbij de nadruk lagop
dekwaliteitvan de woningen;
—stedelijke vernieuwinginvooral de naoorlogse wijken vanaf de jaren
negentig, met hetaccent op de differentiatie van de woningvoorraad.

Defysieke transformatieopgave




Met de huidige fysieke transformatieopgave van woonwijken wordt deze
traditie van transformatie voortgezet. Hiervoor vormen op nationaal niveau
diverse beleidsvelden en -thema’s het kader. Binnen het beleidsveld van de
ruimtelijke ordeningis het benutten van bestaand bebouwd gebied een
belangrijk thema, in het beleidsveld wonen hetthema transformatie van
woonmilieusenin hetbeleid van stedelijke vernieuwing spelen zowel
fysieke als sociale en economische opgaven op wijkniveau een belangrijke
rol.

Het benutten van bestaand bebouwd gebied
Hethuidige kabinetstreefternaaromin de periode 2007-2011tussen de 25 en
40 procentvan alle nieuwe woningen, beraamd op 80.000 tot100.000 per
jaar, binnen bestaand bebouwd gebied te realiseren (Az2007). Daarmee zou
het buitengebied worden gespaard en de mobiliteit kunnen verminderen.
Deze doelstellingvan het kabinet wijkt af van het streefgetal van 40 procent
datin de Notg Ruimte (VROM e.a.2006) is genoemd, maar datin diezelfde
notaal wordt genuanceerd. Zois ruimte gelaten voor differentiatie als de
regionale of lokale omstandigheden voor het bouwen in bestaand gebied
daartoe aanleiding geven (zie ook Dekker 2006; Werkgroep Verstedelijking
2006).

Om hetbestaand bebouwd gebied zoveel mogelijk te benutten, wordt
in de Nota Ruimte de zogeheten ‘ser-ladder’ aangehaald, waarin volgens
eenbepaaldredeneerschematwee alternatieve opties worden bekeken
alvorens wordt overgegaan totbebouwingvan het buitengebied. De ser
stelt hierbij als eerste optie een optimaal gebruik van de beschikbare ruimte
voor, alstweede meervoudig ruimtegebruik en als derde uiteindelijk uit-
breidingvanhet ruimtegebruik (VRom e.a.2006: 84). De ser-ladder is
bedoeld als hulpmiddel bij de besluitvorming over het ruimtelijk beleid.

Het ministerievan vRom onderscheiddein 2004 bovendien drie strate-
gieénom binnen bestaand bebouwd gebied ruimtewinst te boeken: intensi-
veren, combineren en transformeren. Bijintensiveren gaat het bijvoorbeeld
om hetbouwenvan meer woningen op dezelfde locatie, maar ook ominten-
siveringvan het gebruik van een functiein detijd bezien. Combineren komt
overeen met functiemenging, waarbij eenzelfde ruimte voor meerdere
functies (eventueel verspreid over een etmaal) geschikt wordt gemaakt,
bijvoorbeeld voor wonen, winkelen en werken. Transformeren is vanuit
deze optiek het omvormen van verouderd grond- en ruimtegebruik (zoals
hettotwoongebied omvormenvan oude haven- of rangeerterreinen of
hettransformeren van naoorlogse wijken) (VRoMm 2004b).

Transformatie van woonmilieus
In de nota Mensen, wensen, wonen van het ministerie van VROM (2000), ook
de Nota Wonen genoemd, isvoor een deel van het bestaand bebouwd gebied
eentransformatieopgave geformuleerdintermenvan woonmilieus. Met het
integrale begrip ‘woonmilieu’, ontwikkeld om beter grip te krijgen op de
kwalitatieve vraag en het kwalitatieve aanbod op de woningmarkt, worden
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in deze notavijf hoofdtypen woongebied onderscheiden, onderandere

op basisvan fysieke en geografische kenmerkenalsligging, dichtheid en
woningtype. Deze vijf hoofdtypen zijn, in afnemende mate van stedelijkheid:
centrumstedelijk, buitencentrum, groenstedelijk, centrumdorps en landelijk
wonen. Methetoog op een betere aansluiting op de bestaande woonmilieu-
voorkeuren, krijgt, in de ambitie tot 2010, de transformatie van een deel

van de buitencentrummilieusin groenstedelijke en centrumstedelijke
woonmilieusin de nota expliciete aandacht (VROM 2000).

In de Nota Ruimte uit2006 wordt de vraag naar dezelfde typen woon-
milieusaangehaald. In het verlengde van de Nota Wonen wordt daarin
gesprokenvan devraag naar centrumstedelijke en groene (zowel stedelijke
alslandelijke) woonmilieus (VROM e.a. 2006). Uit de woningmarktverken-
ningen uit2006 isverder gebleken datin de periode 2006-2015 nietalleen
detoenamevan devraag naar groenstedelijke en centrumstedelijke milieus
omvangrijk zal zijn, maar ook die naar dorpse milieus (vRom 2007b). De
vraag hoeftoverigens niet (alleen) ten koste te gaan van buitencentrum-
milieus; deze woonmilieus kunnen bijvoorbeeld ook op nieuwe uitleg-
locaties worden gerealiseerd.

Stedelijke vernieuwing
Hetbeleidsveld van de stedelijke vernieuwing, datsinds medio jaren negen-
tigvan detwintigste eeuw prominent op de agenda staat, dient naast fysieke
ooksociale en economische doeleinden. Een belangrijke notain ditverband
is de Nota Stedelijke Vernieuwing van het ministerie van VROM uit1997. In
deze notaworden onderandere ‘een gedifferentieerde samenstellingvan
bevolkingenwoningvoorraad’ nagestreefd, en ‘hetverbeterenvan het
werk- en productiemilieu, ook op het schaalniveau van buurt of wijk’ (vRom
1997a: 47-52). In de afgelopen tien jaar heeft de hieruit voortvloeiende trans-
formatievooral in de naoorlogse woonwijken inmiddels ingrijpende fysieke
veranderingen teweeggebracht, zowelin de woningvoorraad en de woon-
omgeving, alsin devoorzieningenstructuur (zie bijvoorbeeld Agricola &
Helleman 2006; Tellinga2004; VROM 2006).

Devernieuwingsoperatieis echter ook vandaagde dagnoginvolle gang
envoorlopignietafgerond. Zo loopt de tweede periode van het Investerings-
budget Stedelijke Vernieuwing (1sv) door tot 2009. In het beleidskader
hiervoor wordt de officiéle definitie van stedelijke vernieuwing uit de Wet
stedelijke vernieuwing aangehaald: ‘De op stedelijk gebied gerichte fysieke
inspanningen die strekken totverbeteringvan de leefbaarheid en veiligheid,
bevorderingvan een duurzame ontwikkeling enverbeteringvan de woon-
en milieukwaliteit, versterking van de culturele kwaliteiten, bevorderingvan
desociale samenhang, verbeteringvan de bereikbaarheid, verhogingvan
dekwaliteitvan de openbare ruimte of anderszins tot structurele kwaliteits-
verhogingvan dat stedelijke gebied’ (vROM 2004a: 1). In het beleidskader
voor hetisv zelf zijn opgaven gesteld op het gebied van wonen, omgevings-
kwaliteit, zorgvuldig ruimtegebruik en fysieke voorwaarden voor een aan-
trekkelijke, sociale enveilige omgeving. Voor hettijdvak 2010-2019 heeft het
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ministerie van vVROM bovendien een aantal beleidsvarianten voor stedelijke
vernieuwing laten opstellen (zie Brouwer e.a. 2006).

Het meest recenteinitiatief is het Actieplan krachtwijken van de minister
voor Wonen, wijken enintegratie (zie Vogelaar 2007, VROM 2007c¢), waarin
zijeenlijstvanveertigaandachtswijken heeft samengesteld. Dit gebieds-
gerichte planisaanvullend op hetvigerende beleid, zoals het genoemde 1sv
enhet Grotestedenbeleid (GsB). De nadrukin het Actieplan ligt primair op
dethema’swonen, werken, leren en opgroeien, integreren en veiligheid.
De centrale doelstelling is ‘om de 40 wijken om te vormen tot wijken waar
mensen kansen hebben en weer graagwonen’ (VRoM 2007¢: 8). Aandacht
iseronderanderevoor een gevarieerde, kwalitatief goede woningvoorraad
ter bevordering van wooncarrieres, de huisvesting van lage(re)-inkomens-
groepen, arbeidsparticipatie, werkgelegenheid en ondernemerschap, jeugd-
beleid, onderwijsvoorzieningen, sporten cultuur. Het Actiep/an maakt deel
uitvan het nieuwe kabinetsprogramma voor de periode 2007-2011(zie Az
2007).

De huidige opgave zoals die uit het rijksbeleid naar voren komt (het benutten
van bestaand bebouwd gebied, transformatie van woonmilieus en stedelijke
vernieuwing) vormt als gezegd een voortzettingvan dein het beginvan deze
paragraaf beschreven transformatietraditie. Een belangrijk verschil met de
periodetoten metde stadsvernieuwing, is de sterk verbeterde bouwtechni-
sche kwaliteitvan de Nederlandse woningvoorraad (zie vROM 2003). Hier-
doorisdebelangrijkste aanleiding voor transformatie niet meer zozeer de
fysieke, bouwtechnischeslijtage van de woningen in de wijk, maar veeleer
desociale, culturele en economischesslijtage van de woningen en de woon-
omgeving (zie verder de paragraaf ‘Aanleiding voor fysieke transformatie’
verderopindithoofdstuk). Opvallend is verder dat de ‘houdbaarheid’ van
wijken lijkt af te nemen. Tussen de revolutiebouw en de stadsvernieuwing
ligtnog een periode van ongeveer zeventig a tachtig jaar, tussen de naoor-
logse uitbreiding en de stedelijke vernieuwing circa veertig, vijftigjaaren

in de nabije toekomst, naongeveer dertigjaar, zullen vele woonerfwijken
alweeraandebeurtzijn voor vernieuwing.

Transformatiewijken

We sselecterenin deze studie drie typen wijken waarvoor een transfor-
matieopgave aanwezig of aanstaande is, namelijk naoorlogse wijken,
stadsvernieuwingswijken en woonerfwijken. De opgaven waarmee

deze wijktypen te maken hebben of krijgen, hebben een aantal overeen-
komsten. Inde eerste plaats worden ze alle driein meer of mindere mate
gekenmerktdooropgaven op het gebied van leefbaarheid en de aansluiting
op de kwalitatieve woonvraag; het gaat hierbijom opgaven met een maat-
schappelijke urgentie, waarvoor publieke partijen als gemeenten en woning-
corporaties de meeste verantwoordelijkheid hebben. Ten tweede is het
(nieuwe) ontwerp relatief complex vanwege de vaak problematische rol
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vande openbare ruimte. Ten derdeis de bouwtechnische kwaliteitvan de
woningvoorraad relatief goed.

Nietalle woonwijken metvergelijkbare fysieke kenmerken hebben of
krijgen echter te maken met een transformatieopgave. Bovendien kunnen
ook bij overeenkomstige kenmerken de uiteindelijke opgaven verschillen.
Desondanks verwachten we datde opgaven binnen de drie genoemde
categorieén wijken relatief gelijksoortig (zullen) zijn.

We gaan hierna eerstverderin op deze drie wijktypen; waarom de ene
naoorlogse, stadsvernieuwings- of woonerfwijk wel en de andere uiteinde-
lijk niet meteen transformatieopgave wordt geconfronteerd, bespreken we
indevolgende paragraaf. Hetaccentin deze paragraaf ligt op de belangrijkste
opgavendienu al in deze wijktypen spelen of in de nabije toekomst verwacht
kunnen worden. Omdat de concrete opgaven zeer locatiespecifiek zijn, gaat
het hierbij nadrukkelijk om het schetsen van een globaal beeld van de fysieke
transformatieopgave voor deze wijken.

Naoorlogse wijken
Naoorlogse wijken zijn al sinds het begin van de stedelijke vernieuwing,
halverwege dejaren negentig, het belangrijkste aandachtsgebied in dit
beleidsveld. Ondanks dejaren van stedelijke vernieuwing die inmiddels zijn
verstreken, ligtin hetnaoorlogse deelvan de Nederlandse steden nog steeds
een belangrijke opgave (zie Brouwer & Willems 2007; Brouwer e.a. 2006;
Knole.a.2006). Een grootaantal naoorlogse wijken kampt met problemen
enachterstanden, zowelin fysieke als sociale zin, onder andere als het gaat
om dewoningvoorraad, overlast en de sociaaleconomische positie van
bewoners (zie Brouwer & Willems 2007). Deze opgave heeft onder andere
tothet eerdergenoemde Actieplan krachtwijken geleid, dat overigens niet
alleen nacorlogse wijken betreft (zie Vogelaar 2007, VROM 2007c¢).

Naast de stedelijke vernieuwing krijgen naoorlogse wijken ook aandachtin
hetwoonbeleid. Hieris de woonmilieuopgave voor buitencentrummilieus,
waaronder naoorlogse wijkenvallen, van belang. Deze opgave bestaat uit
detransformatie van een deel van deze milieus naar woonmilieus waar op
de woningmarkt meer vraag naar is, de groenstedelijke en centrumstedelijke
milieus (zie VROM 2000); in het eerste geval liggen verdunning en vergroe-
ningvoordehand, in hettweede verdichtingen meer functiemenging.

Eenanderbelangrijk themavoor de naoorlogse wijken betreft de openbare
ruimte. Nio (2002) formuleert een aantal strategieén voor de openbare
ruimtein deze wijken, waaronder het gevenvan een meer stedelijke bete-
kenisaan de openbare ruimte, en hetherinrichtenvan de collectieve groene
openbare ruimte zodat deze beter is toegesneden op het huidige gebruik.

Hereijgers en Van Velzen (2001: 85-91) ten slotte, hebben in hun studie
naar de hedendaagse ontwerpopgave van de naoorlogse wijk een pro-
grammavoor ditdeelvan de Nederlandse steden geformuleerd. Binnen
datprogrammaspelen enkele thema’s een rol dievan belang zijn voor de
fysieke transformatieopgave. Zo moetvolgens de auteurs de groene ruimte
beter worden gestructureerd; deze ruimte was oorspronkelijk ‘vaniedereen’,
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maar is in feite ‘'van niemand’ geworden. Daarnaast kan het grootschalige
groen, zoals parken, volgens hen een regionale rol krijgen door program-
mering en aantakking op hetregionale verkeersnetwerk. Hereijgers en

Van Velzen zien bovendien een opgave voor het wonen, waarbijvooral de
kwaliteitvan de woningen en woonomgeving en de eenzijdigheid van de
woningvoorraad aandachtverdienen. Op het gebied van werken benadruk-
ken deze auteurs hetbevorderenvan functiemenging op wijkniveau, en
wat betreft de voorzieningen zien zijin sommige gevallen kansen voor wijk-
overstijgende voorzieningencentra.

Stadsvernieuwingswijken
Netals de naoorlogse wijken kent ook een deel van de vooroorlogse wijken,
waartoe de stadsvernieuwingswijken behoren, een belangrijke stedelijke
vernieuwingsopgave. Ookin deze vooroorlogse wijken nopen fysieke en
sociale problemen en achterstanden totingrijpen (zie Brouwer & Willems
2007; Brouwere.a.2006; Knol e.a.zooé).

De stadsvernieuwingswijken zijn voornamelijk eind negentiende-eeuwse
wijken diein dejaren zeventigen tachtigeen behoorlijke transformatie heb-
ben ondergaan. Desondanksis een aantal van deze wijken weer aan de beurt
voorvernieuwing, metalsaandachtspunten onder andere de woonomgeving
(Brouwer e.a.2006). Het Actieplan krachtwijken voorziet ook voor de meest
urgente stadsvernieuwingswijkenin het meest recente beleidskader.

Daarnaastkan de woonmilieuopgave vanuit het beleidsveld wonen van
belang zijn. Ook de stadsvernieuwingswijken vallen namelijk onder de
categorie buitencentrummilieus waarvoorin 2000 voor een deel ervan een
transformatieopgave is geformuleerd in de richting van centrumstedelijke of
groenstedelijke milieus. Op heteerste gezichtligt voor de centraal gelegen
stadsvernieuwingswijken een transformatie naar centrumstedelijke milieus
meervoor de hand dan transformatie naar groenstedelijke milieus.

Tenslotte speelter een opgave voor de openbare ruimte. Nio (2002) con-
stateertdatde openbare ruimtein de dichtbebouwde wijken van devoor-
oorlogse stadsdelen sterk onder druk staat. Deze auteur zietde opgave in
eenversterkingvan de leefbaarheid inhetalgemeen, eninhetcreérenvan
publieke domeinen die voor uiteenlopende groepen van betekenis zijn in
hetbijzonder. Specifieke aandachtis verder nodigvoor buurtgerichte sport-
enspeelfaciliteiten, onderhoud en beheer. De parkeerdrukis vanwege de
hoge dichtheid ook eenterugkerend aandachtspunt.

Woonerfwijken
De fysieke transformatieopgave van de woonerfwijken (overwegend
gebouwdin de periode1970-1985) kent nog weinig contouren, maar duide-
lijk is wel dat deze wijken in de nabije toekomst met een opgave te maken
zullenkrijgen (zie Knol e.a. 2006; Van der Steeg e.a. 2006; Wassenberg &
Ruijsbroek 2006). Wassenberg en Ruijsbroek (2006: 41) typeren deze zoge-
noemde bloemkoolwijken alsvolgt: ‘Wijken metveel laagbouw, gemengde
woningtypen metingewikkelde ontsluitingen, woonerven, naar binnen
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gekeerde hofjes en eenvoor buitenstaanders onduidelijke structuur.’
VolgensVander Steege.a. (2006: 39-40) is de algemene situatie van veel
woonerfwijken niet positief te noemen, maar staan de stoplichten ‘nietop
rood, eerder op oranje’. De onderzoekers analyseerden onder meer de
woningvoorraad, de bevolkings- en huishoudenskenmerken en een aantal
achterstands- en probleemindicatoren van woonerfwijken. Zijnoemen
onderandere devolgende aspecten die van belang kunnen zijn voor de
fysieke transformatieopgave van woonerfwijken: de enigszins eenzijdige
woningvoorraad intermenvantypologie, eigendomsvorm en woning-
grootte; het negatieve oordeel van bewoners over de woonomgeving;
ende eigendomssituatie die versnipperd raakt door de verkoop van
huurwoningen in desociale sector (Van der Steeg e.a. 2006).

Aanleiding voor fysieke transformatie

Als gezegd, worden niet alle naoorlogse, stadsvernieuwings- en woonerf-
wijken met een transformatieopgave geconfronteerd en kunnen de uiteinde-
lijke opgaven per afzonderlijke wijk uiteenlopen, ook al hebben ze dezelfde
fysieke kenmerken. Omdat de bouwtechnische kwaliteitin de betreffende
wijktypen geen dominante aanleiding is voor transformatie (zie VROM 2003),
herleiden we deze verschillen overwegend tot drie andere mogelijke aan-
leidingenvoortransformatie binnen de wijk. Het betreft hier de aansluiting
op de kwalitatieve woonvraag, de (al dan niet te wensen overlatende) leef-
baarheid, en de (aan- of afwezigheid van) stedelijke druk op de wijk.

Met de eerstgenoemde aanleiding bedoelen we de mate waarin de ken-
merken vanwoningen en woonomgeving binnen de wijk aansluiten bij de
kwalitatieve woonvraag op de betreffende stedelijke of regionale woning-
markt. Als een woongebied goed aansluit op de kwalitatieve woonvraag,
betekent dat concreetdater veel vraagis naar de woningen en eventuele
andere pandenin de betreffende wijk. Vanuit de kwalitatieve woonvraagis er
derhalve geenaanleidingvoor fysieke transformatie. Wanneer de aansluiting
tewensen overlaat, betekent ditin het meest extreme geval dat de wijk leeg-
stand kenteninveel gevallen datbewoners weinig positief zullen oordelen
over de fysieke kenmerken van de wijk. Gemeenten, woningcorporaties
of andere betrokken partijen kunnen in dit geval besluiten omin te grijpen
endewijk fysiek te transformeren, zodat het verschil met de kwalitatieve
woonvraag wordtopgeheven of verkleind.

De ‘leefbaarheid’ van een woongebied, de tweede aanleiding voor fysieke
transformatie die we onderscheiden, is een breed en complex begrip. In
opdrachtvan het ministerievan vRomis dit begrip in 2004 geoperationali-
seerd, enisonderzocht welke kenmerken van wijken en buurten bepalend
zijnvoor het oordeel dat bewoners over hun buurthebben. Uit dit onderzoek
(zie vROM 2004c) blijkt dat hierbij zowel fysieke als sociale kenmerken een
rol spelen, evenals de mate van overlast en criminaliteit. Wijken meteen
vergelijkbare ruimtelijke opzetkunnen op deze leefbaarheidscriteria ver-
schillend scoren. Ditkan bepalen of een wijk meteen transformatieopgave
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te maken krijgt, en zo ja, wat er specifiek moet gebeuren. In wijken waar de
leefbaarheid te wensen overlaat, wordt de oplossing vaak gezochtin fysieke
ingrepen; zoals bijde herstructurering in het kader van de stedelijke vernieu-
wing. In een studie van het Sociaal en Cultureel Planbureau (scp) komt naar
voren dat deze fysieke ingrepenvoor een beperkt deel kunnen bijdragen
aandeverbeteringvan de leefbaarheid (zie Wittebrood & Van Dijk 2007).

Bij de laatstgenoemde aanleiding voor fysieke transformatie, de zogeheten
stedelijke druk, gaathet om de druk op woonwijken vanuitandere functies
danwonen, zoals detailhandel, bedrijvigheid en voorzieningen die niet
uitsluitend zijn gericht op de dagelijkse behoeften van de wijkbevolking.
Dezedrukis sterk afhankelijk van deligging van een wijk ten opzichte van
hetcentrumvan de stad of van hetstadsdeel waarin de wijk ligt. De stads-
wijken rondom de binnensteden bijvoorbeeld, kennenvaak een hogere
stedelijke druk dan de wijken die verdervan hetcentrumliggen. De eerste
wijken kunnen daardoor te maken krijgen met uitstralingseffecten van
centrumfuncties als detailhandel, culturele voorzieningen en bedrijvigheid
(zie Van Zanen & Gadet 2006); in hoeverre deze uitstralingseffecten zich
voordoen, verschilt per stad of stadsdeel. Dit soort ontwikkelingen kunnen
functieverandering, aanpassing van de gebouwde omgeving of nieuwbouw
totgevolghebben. Enkele voorbeelden van wijken die met deze stedelijke
druk te maken hebben, zijn de Jordaan en de Pijp in Amsterdam, en het
Zeeheldenkwartierin Den Haag.

Dezedrie aanleidingen voor fysieke transformatie kennen alle een lokale

component: de stedelijke of regionale woningmarkt, de score op leefbaar-
heidscriteriaen de relatieve ligging van de wijk. Deze lokale componenten
kunnenverklaren waarom de ene wijk wél, en de andere wijk met dezelfde

fysieke kenmerken niet met een transformatieopgave wordt geconfronteerd.

Inwijken die daadwerkelijk een fysieke transformatieopgave hebben of
krijgen, kan hetuitgangspuntvoor transformatie worden gevormd door de
wensen en eisen van reeds gevestigde bewoners, instellingen of bedrijven.
Maar die transformatieopgave kan ook worden bepaald door een streefbeeld
voor een wijkvan publieke partijen als gemeenten of woningcorporaties;
zoals bij stedelijke vernieuwing een differentiatie van de woningvoorraad
naartypologie, eigendomsvorm en prijssegment. In dat geval worden de
wensen en eisen van de gewénste doelgroepen als uitgangspuntvoor de
transformatie genomen.

De uiteindelijke opgave kan aanpassingen aan afzonderlijke woningen of
private kavels betreffen, maar ook meer structureleingrepen op een hoger
schaalniveau, zoals meer woningen, grotere woningen, andere woning-
typologieén, andere ontsluitingen, meer parkeerplaatsen, meer of grotere
winkelpanden en bedrijfsruimten of herinrichting van de collectieve of
openbare ruimte. Dithangtafvan deaard van de opgave, maar ook van
deeigendomsverhoudingen enandere kenmerken van de betreffende
woonwijken (zie de volgende paragraaf).
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Randvoorwaarden voor fysieke transformatie

Ligtervoor een wijk eenmaal een fysieke transformatieopgave, dan speelt
eenaantal randvoorwaarden een rol bij de uitvoering ervan. Het gaat onder
meer om de eigendomsverhoudingen, de bouwtechnische kwaliteiten de
cultuurhistorische waarde van de fysieke omgeving.

Eigendomsverhoudingen
Deeigendomsverhoudingen binnen een wijk hebben voornamelijkinvioed
op de schaal van de transformatie. Zo gaat het bij transformatie door particu-
lierenin hetalgemeen om hetschaalniveau van het pand of de kavel, en staat
hetoptimaliserenvan eenindividuelesituatie centraal; wanneer particulieren
collectief optreden, bijvoorbeeld binnen een Vereniging van Eigenaren, kan
deschaalvan transformatie uiteraard (wat) groter zijn. Woningcorporaties
opererenvanwege hun doorgaans grootschalige bezit van huurwoningen
vaak op blok-, buurt- of zelfs wijkniveau. Een transformatie kan in dit geval
danookvaak gepaard gaan met een meer strategisch motief omin te grijpen.
Dezeverschillenin eigendomsverhoudingen kunnen bijvoorbeeld tot gevolg
hebben datde transformatie binnen een wijk gefragmenteerd of structureel
is.

Inde laatste twintig jaar zijn de eigendomsverhoudingen binnen de
woningvoorraad geleidelijk aan veranderd. Zowel hetaantal als het aandeel
koopwoningenis door nieuwbouw en de verkoop van (particuliere en
sociale) huurwoningen toegenomen (zie VROM 2007a). Ook wordt er op
bescheiden schaal geéxperimenteerd met particulier opdrachtgeverschap.
Beide ontwikkelingen worden ook door de overheid bevorderd (zie vRom
2000). Door de toename van het eigenwoningbezitkrijgen particulieren
meer zeggenschap over het pand en de kavel, waardoor hetvoor publieke
partijen moeilijker wordtom structureleingrepen op een hoger schaalniveau
terealiseren. Bovendien kan een mogelijk positief effect van het eigen-
woningbezit, de betrokkenheid bij de woonomgeving, leiden tot het
tegenhouden van dynamiekin de buurt (zie vRoM-raad 2004).

De bij fysieke transformatie betrokken partijen - zoals gemeenten,
woningcorporaties, projectontwikkelaars, beleggers, bedrijven, instellingen
eneigenaren-bewoners — hebben uiteenlopende belangen en doelstel-
lingen; en ook binnen deze categorieén zijn er verschillen. Deze verschillen
hangen, naasthetal genoemde schaalniveau waarop deingreep plaatsvindt,
onder andere samen met het gehanteerde termijnperspectief en hettype
doelstelling (maatschappelijk, bedrijfseconomisch, individueel en derge-
lijke). Dit ‘landschap van actoren’is niet alleen divers, maar ook dynamisch.
Eenbelangrijke ontwikkelingis dater op de woningmarktvanaf dejaren
negentigis gestreefd naar meer marktwerking. Dit heefttotandere ver-
houdingen geleid tussen betrokken partijen, een proces datvolgens Van
der Wouden e.a. (2006: 38-45) nog lang niet s ‘uitgekristalliseerd’. Omdat
derijksoverheid bevoegdheden en middelen naar lagere overheden, in het
bijzonder gemeenten, heeft overgeheveld, komt hierbij ook meer ruimte
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voor hetinitiatief van marktpartijen als projectontwikkelaars en andere
particulieren. Daarnaast zijn de woningcorporaties na de verzelfstandiging in
dejaren negentig commerciéle activiteiten gaan ontplooien. De corporaties
hebben echter nog steeds en onverminderd een maatschappelijke taak en
verantwoordelijkheid.

Bouwtechnische kwaliteit
Debouwtechnische kwaliteit van de fysieke omgeving is een belangrijke
randvoorwaarde als het gaat om de keuze tussen renovatie, aanpassing of
sloop en nieuwbouw. Die kwaliteit kan zowel de constructie (bijvoorbeeld
defundering) betreffen, als bouwfysische eigenschappen (zoals deisolatie-
of vochtbestendigheid) (sev 2004). De bouwtechnische kwaliteitvan een
(deelvan een) wijk kan dusdanig te wensen over laten dat renovatie of aan-
passing geen haalbare opties meer zijn en er transformatie in de vorm van
sloop endaarna nieuwbouw moet plaatsvinden. Een woningvoorraad met
een goede bouwtechnische kwaliteit kan, mits de structuur van het casco
dittoelaat, binnen het casco zelf worden veranderd, bijvoorbeeld in devorm
van hetsamenvoegen van woningen (zie Straub e.a. 2003 voor diverse her-
gebruikprojectenin naoorlogse wijken; Ciisters 2000 voor verticale samen-
voegingen). Uitonderzoek van Thomsen (2004) blijkt dat gemiddeld gezien
ongeveer twee derde van de motieven voorsloop van socialehuurwoningen
doorwoningcorporatiesin de periode 1993-2013 (dus inclusief de voorgeno-
men sloop) herleidbaar is tot andere factoren dan bouwtechnische (zie ook
SEV 2004 voor gesloopte vroeg-naoorlogse meergezinswoningen).

De bouwtechnische kwaliteit van de huidige Nederlandse woningvoor-
raadisrelatief goed te noemen (zie VROM 2003), mede door de stadsver-
nieuwingin dejaren zeventigen tachtig. Dit geldt zeker voor dein deze
studie geselecteerde wijktypen. Hierdoor zal de fysieke transformatie van
woonwijken in de nabije toekomst grotendeels strategisch of maatschap-
pelijk zijn gemotiveerd, of vooral betrekking hebben op de woonomgeving.
Ditblijkt ook uithet feitdathet merendeel van de huidige woningen welis-
waar na1950 is gebouwd en nog lang nietis afgeschreven (Wassenberg
2004), maar er desondanks een groot aantal wijken uit deze periode op de
nominatie staatom vernieuwd te worden of reeds vernieuwd is. Ondanks
dezeverschuivingin de aanleiding voor transformatie zijn er, getuige de
Kwalitatieve Woningregistratie uit2000, nog steeds enkele deelvoorraden
waarvan ook de bouwtechnische kwaliteit om extra aandacht vraagt, name-
lijk devooroorlogse particuliere huurwoningenin de grotere steden en de
vooroorlogse koopwoningenin dekleinere gemeenten (VROM 2003).

Cultuurhistorische waarde
Bijtransformatie dringt zich de vraag op hoe om te gaan met de bestaande
fysieke omgeving. Tijdens de periode van de stedelijke vernieuwing heeft
het pleidooivoor een grotere betekenis van de cultuurhistorische waarde van
defysieke omgevingin de transformatiepraktijk zowel in de vakwereld (zie
bijvoorbeeld Cusveller & Gall 2004; D6l & Meurs 2003; Van Rossem 2006)
alsvan overheidswege aan krachteninvloed gewonnen. Zo wordtin de Nota
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Belvedere uit1999 gesteld dat de cultuurhistorische identiteit voor de inrich-
tingvan de ruimte sterker richtinggevend moet worden en dat het rijksbeleid
daarvoor devoorwaarden zal scheppen. In deze nota wordt het spannings-
veld aangehaald tussen hethoge tempo en de grote schaal van aanpassing van
deomgevingenerzijdsendein hetverleden ontstane kwaliteitanderzijds.
‘Vervlakking enverschraling van de diversiteit van de leefomgeving’ worden
als ‘gemeenschappelijke zorg’ gedefinieerd, en om hieraan tegenwicht te
bieden, worden strategieén en oplossingen voorgestaan waarin behoud en
ontwikkeling elkaar niet uitsluiten (0 c&w e.a.1999: 6-7). In de nota worden
deherstructureringsopgaven van woonwijken genoemd, waarvoorals
instrument het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (isv) geldt.

Ookin derecentere Nota Ruimte krijgt de cultuurhistorische waarde van
defysieke omgevingaandacht, in dit geval in hetkadervan het benutten van
bestaand bebouwd gebied: ‘In revitaliserings-, herstructurerings- en trans-
formatiegebieden, maar ook elders binnen het bebouwde gebiedis hetvan
belang dat gemeenten zorgen voor behoud van gebouwen en gebouwde
structuren die, in historisch perspectief, van architectonische of stedenbouw-
kundige betekenis zijn, de sociaal-culturele of religieuze geschiedenis en ver-
scheidenheid zichtbaar maken, of in een ander opzicht van cultuurhistorische
waardezijn’ (VROM e.a. 2006: 85). In deze nota wordt de waarborging van de
cultuurhistorische waarde expliciet aan de gemeenten toebedeeld.

Cultuurhistorische waarde kan zowel beperkend als versterkend werken.
Zowordthieraanin het Denkboek voor de cultuurimpuls isv van de ministeries
van ocenw envVROM zowel ‘hindermacht’ als ‘ontwikkelkracht’ toegedicht
(2004:15). ‘Hindermacht’ refereert daarbij aan wettelijk vastgelegde rand-
voorwaarden, zoals de status van monument of beschermd stadsgezicht,
‘ontwikkelkracht’ aan de rol van cultuurhistorische waarden in de ontwik-
kelingvan een plek of gebied. In deze publicatie wordt uitgegaan van de
wederkerigheid van behoud en ontwikkeling. Kortom, met ‘hindermacht’
moet rekening worden gehouden envan de ‘ontwikkelkracht’ kan gebruik
worden gemaakt. Wat betreft het laatste krijgt ‘het creatief interpreterenvan
dekarakteristiek van een plek’ eenrolin het bepalen van de ontwikkelings-
kansenvan een gebied, naasthetautonome investeringsprogramma dat voor
zo'n gebied geldt (0cenw & VROM 2004: 16).

‘Cultuurhistorie’ is echter geen onomstreden begrip. Van der Wouden e.a.
(2006) plaatsen het huidige cultuurhistorische reveil in het perspectief van
dedifferentiatievan de belevingswaarde. Deze auteurs beschouwen deze
belevingswaardeals eenvan devier waardenin het ruimtelijk beleid, naast
welvaart, sociale rechtvaardigheid en duurzaamheid. Zij brengen daarbij de
spanningte berde tussen de relatieve consensus over de gebouwde omge-
vingonder stedenbouwers en welstandscommissies en het feitdat burgers
en bedrijventegenwoordigveel meer hun eigen wensen kunnen verwezen-
lijken, wensen die niet altijd aansluiten bij wat de professionals voorstaan. De
vakgemeenschap heeftvolgens de auteurs met ‘cultuurhistorie’ geprobeerd
omdebelevingswaarde te ‘'verankeren’in kenmerken van gebieden en stads-
landschappen (Van der Wouden e.a. 2006: 19; 150-151). We komen op dit
onderwerpin hetvolgende hoofdstuk terug.

De fysieke transformatieopgave 52"

53



TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN




TRANSFORMATIE IN STEDENBOUWKUNDIG PERSPECTIEF

De bouwproductie van de twintigste eeuw vormt voor een groot deel de con-
textvan de hedendaagse transformatieopgave. Alleen alin oppervlakte heeft
de bouwproductie uit de twintigste eeuw die van eerdere perioden ver voor-
bijgestreefd; de moderne, twintigste-eeuwse stadsontwikkeling stondin
hettekenvan nieuwbouw en grootschalige uitbreiding. Het beginvande
eenentwintigste eeuw staat in hetteken van (permanente) transformatie,
waarbij de bestaande situatie in veel gevallen het vertrekpunt voor nieuwe
stedenbouwkundigeinterventies vormt.

Inhet perspectiefvandein hetvorige hoofdstuk geschetste transformatie-
opgave, is hetaanpassingsvermogen en de cultuurhistorische identiteit van
de bestaande wijk als onderlegger en (betekenis)drager voor nieuwe ont-
wikkelingenvan grootbelang. Om ditvermogen en deze identiteitte kunnen
beoordelen, is systematische kennis nodigvan de vorm en structuur van
deze wijken en de ontwikkeling die ze hebben doorgemaakt. Deze kennis
kanwordenverkregen metbehulp van de stadsmorfologie, een steden-
bouwkundige methode waarin de ruimtelijke structuur van de stad wordt
geanalyseerd en waarin het begrip ‘stadsweefsel’ centraal staat.

Indithoofdstuk plaatsen we de stedenbouw van de transformatie eerst
inde stedenbouwkundige geschiedenis. Daarna bespreken we de positie
van de cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Vervolgensintroduceren
we de stadsmorfologische methode als analysekader, en zetten we de
kenmerken en hetaanpassingsvermogen van het historisch gegroeide
stadsweefsel af tegen het geplande twintigste-eeuwse stadsweefsel.
Tenslotte bespreken we aan de hand vanvoorbeelden uit de Nederlandse
transformatiegeschiedenis drie stedenbouwkundige schaalniveausvan
transformatie.

Stedenbouw van de transformatie

Nietalleen de fysieke, gebouwde stad verandertvoortdurend, ook de opvat-
tingen over hoe om te gaan met die veranderingen zijn continu in beweging.
Inde stedenbouwkunde, van oudsher de discipline die zich bezighoudt met
hetbegeleidenvanhettransformatieproces, zijnin de afgelopen decennia
verschillende denkwijzen en (plannings)modellen ontwikkeld om met die
veranderingen om te gaan. In een nog altijd verhelderende uiteenzetting
uit1992 over de stedenbouw van de twintigste eeuw, schetst de Zwitserse
stedenbouwhistoricus André Corboz een aantal fasen in de ontwikkeling
van de stedenbouw, waarbij hijeen onderscheid maaktin stedenbouw naast
of buiten de stad, stedenbouw tegen de stad en stedenbouw in de stad. In
dezestudie staat de laatste vorm van stedenbouw centraal.
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Stedenbouw in de stad
De eerste fase van de stedenbouw, die van naast of buiten de stad, ontstond
aan heteindevan de negentiende eeuw, in reactie op de industrialisatie.
Indeze fase stond de tuinstad als planningsmodel voorop. De stedenbouw-
kundige vormvandetuinstadis gebaseerd op de verschijningsvorm van de
traditionele stad: een pittoreske ordening van publieke monumenten en
gesloten bouwblokken die de openbare ruimte omsluiten. De ontwikkeling
van de tuinstad verschiltechter radicaal van die van de traditionele stad.
Terwijl de laatste historisch is gegroeid, werd de tuinstad in korte tijd als
grootschalig, architectonisch-stedenbouwkundig ‘kunstwerk’ neergezet.

In de tweede fase, die zich vanaf 1920 ontwikkelde, ontstond een steden-
bouw die expliciet tegen de bestaande stad was gericht. De complexiteit en
chaotische groeivan de negentiende-eeuwse industriéle stad ‘in ontwik-
keling’ werd toen met een radicaal tegenvoorstel bestreden: de oude,
chaotische en uitdijende metropool moest worden vervangen door een
nieuwe, georganiseerde en ‘rationele’ stad, die antihistorisch en universeel
van karakter diende te zijn. De complexiteit van de stad werd gereduceerd tot
viervan elkaar te onderscheiden en te manipuleren functies: wonen, werken,
recreatie entransport. Ook deze stedenbouw was grootschaligvan opzet.

Dederdefase, de stedenbouw in de stad, is te beschouwen als een reactie
op de grootschalige, modernistische stedenbouw van de voorgaande fase,
waarin weinig oog was voor de dynamiek en opeenstapeling van historische
ontwikkelingen. Eind jaren zestig, begin jaren zeventig van de twintigste
eeuw ontstond erinternationaal meer belangstelling voor de historische
dimensievan destad en, nietonbelangrijk, zijn centrum. In deze fase werd
derationele, strikte en grootschalige stedelijke planning vervangen door
projectmatigeingrepen op buurt- en wijkniveau. Hetidee van de ‘post-
moderne stad” alsverzameling architectonische interventies, zoals de
Italiaanse architect Aldo Rossi datonder anderen formuleerde, kreegvorm,
enerontstonden diverse concepten waarmee hetrijke en historisch gelaagde
karaktervan de oude stad werd benadrukt, zoals collage city, collision city, ‘de
gefragmenteerdestad’ en ‘destad aan scherven’. De stad werd gezien als een
zelfstandig materieel object, als een ‘artefact’ datzowel in vorm als structuur
een groterijkdom aan betekenissen bezit.

Indeze derde fase kwam ook de studie op naar de opbouw van het stads-
weefsel (zie voor het begrip ‘stadsweefsel’ verder de paragraaf ‘Stadsmor-
fologisch perspectief’). Diverse architecten en stedenbouwkundigen wilden
de bestaande historische structuur revitaliseren, juist omdat zij daarin de rijk-
heid en complexiteit herkenden die zijin de moderne stedenbouw misten.
Denk bijvoorbeeld aan Rob Krier, die met hulp van zijn typologisch en morfo-
logisch onderzoek naar de structurerende werking van de openbare ruimte
tevens een pleidooihield voor een herintroductie van de traditionele stad
met gesloten gevelwanden (zie Krier 1975). Of aan Rowe en Koetter, diein
Collage city (1978) de publieke ruimten en de compositie van de traditionele
stad vergeleken met die van de moderne stad. Waar de traditionele stad werd
gekenmerktdoor omslotenheid van publieke ruimten en diversiteit van de
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gebouwdesstructuren, toont de moderne stad een leeg en ongedifferentieerd
maaiveld met daarinidentieke gebouwen. Zij maakten de kwaliteiten en
tekortkomingen van beide stedelijke structuren duidelijk en zochten naar
ontwerpwijzen enarchitectonische interventies dieaspectenvan beide
structuren konden verenigen.

Deze aandachthad ook zijn weerslag op de ontwerppraktijk. Gecon-
fronteerd met een geringe stedelijkheid en diversiteitin het moderne,
twintigste-eeuwse weefsel, werd op zoek gegaan naar manieren waarop
denoodzakelijke programmatische moderniseringin de stad geleidelijker
enkleinschaliger een plek zou kunnen vinden. Met hulp van morfologisch
onderzoek werd daarbijin eerste instantie gezocht naar vernieuwings- en
aanpassingsmechanismen in de bestaande, historische binnenstad, om deze
vervolgenstoete passenin destadsvernieuwingswijken. De stedelijke plat-
tegrond en de perceelsstructuren werden vanwege hun duurzame karakter
opgevatals de constante van de stad. Belangrijk in deze zoektocht was de
nadruk op context, continuiteit en traditie, op de longue durée van de stad
als bewoond kunstwerk.

Omgaan methetbestaande: cultuurhistorische identiteit en ruimtelijke
ordening

De stedenbouwkundige geschiedenis laat zien dat ‘cultuurhistorische identi-
teit’in deloop van detwintigste eeuw steeds meer aandacht en betekenis
heeftgekregenals onderscheidend kenmerk van stedelijke omgevingen en
woonwijken. Deze toenemende aandacht en betekenis zien we ook in het
algemeenterugin de omgang met het cultuurhistorisch erfgoed. Werden
inhetbeginvandetwintigste eeuw uitsluitend historische gebouwen tot
diterfgoed gerekend, tegenwoordig heeft de definitie zich verbreed. Die
verbreding betreft enerzijds de ouderdom (een object hoeft niet meer
eeuwenoud te zijn voordat het tot het erfgoed wordt gerekend), anderzijds
hetsoortobject (zo worden vandaag de dag ook gebouwgroeperingen en
stedenbouwkundige of landschappelijke ordeningen, zoals stads- en dorps-
gezichtenen landschappen, tot heterfgoed gerekend). Daarnaast zijn ook de
mogelijkhedentothergebruik en herontwikkelingvan erfgoed versoepeld.
Inhet procesvan stedelijke vernieuwingligtin het pleidooivoor het
behoudvande cultuurhistorische identiteit de nadruk op de cultuurhisto-
rische rol en de architectonische en stedenbouwkundige kwaliteiten van
denaoorlogse en (iniets mindere mate) vooroorlogse stadswijken (zie
bijvoorbeeld Blome.a.1999; Cusveller & Gall 2004; De Lijne.a. 2007;
Van Rossem 2006; Tellinga 2004). Inmiddels zijn echter ook verkenningen
gestartnaar de stedenbouwkundige kwaliteiten van de woonerfwijken
(onderandere Sanders1999). Ook uit het perspectief van de beleving van
bewonerswintbehoud van de bestaande identiteitaan betekenis omdat
dezeonderdeelis geworden van de dagelijkse leefomgeving. De bestaande
cultuurhistorische identiteit krijgt op deze manier steeds meer voetaan de
grondin hettransformatieproces.
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Volgens de Delftse hoogleraar Restauratie, Meurs (2007), die zich vooral
bezighoudt metdetransformatie van de stad (waaronder woongebieden), is
het belangrijk om de cultuurhistorische identiteit goed in de ruimtelijke orde-
ning teverankeren. Dieidentiteitheeftvolgens Meurs ook in economische
zin grote waarde, omdat zij een afwegingsfactor vormt om ergens te willen
wonen of investeren en daarmee een potentieel strategische waarde isin het
planologisch proces. Op welke wijze de cultuurhistorische identiteitin de
ruimtelijke ordening kan worden verankerd, isonderwerp van onderzoek dat
inde komendejaren gestalte zal moeten krijgen: ‘Er zal een instrumentarium
ontwikkeld moeten worden dat op ontwikkeling gerichtis en tegelijkertijd de
eigenheid van de plek weet weer te geven, door de dragers van de identiteit
van een gebiedin kaartte brengen.” Meurs steltvoor de identiteit uiteen te
leggen in de ruimtelijke structuur, het gebruik en de beleving. Door deze drie
identiteitsdragers ‘over elkaar heen te leggen, ontstaat zicht op de cultuur-
historische identiteit,” aldus Meurs (geciteerd in Tilman 2007: 67).

Inhetinstrumentarium dat Meursvoorstelt, is geen hiérarchie of ordening
opgenomen; alleidentiteitsdragers zijn even belangrijk. Ditkan leiden tot
eenvrijblijvendeinzet van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening (verge-
lijk Wallagh 2005). In fysiek opzicht kan de uitwerking daarvan in de praktijk
behoorlijk uiteenlopen: van volledige fixatie van de gebouwde structuren
toteenintegrale herstructureringvan een gebied.

De waardering of prioriteringvan deidentiteitsdragers zal vooral tijdens
politieke en beleidsprocessen op gemeentelijk niveau gestalte krijgen
(vergelijk Wagenaar 2004). Om het debat in deze processen te kunnen
structureren, stellen wijin deze studie de ruimtelijke structuur centraal,
waarbij we ervan uitgaan dat deze structuur de onderlegger envoorwaarde
vormtvoor hetgebruik en de beleving, de overige identiteitsdragers van
dewoonwijk (Bekx2004; Cusveller2005). Voor de publieke sector, zoals
gemeenten en corporaties, is het bovendien makkelijker om op de ruimtelijke
structurente sturen dan op de beleving of het gebruik van een gebied. We
onderzoeken die ruimtelijke structuur aan de hand van de methode van
demorfologische analyse. We werken dit morfologisch perspectief inde
volgende paragraaf verder uit.

Stadsmorfologisch perspectief

Inhet morfologisch onderzoek wordt de stad gezien als het tastbare resultaat
vanverschillende sociale, economische en culturele activiteiten, dat zich
manifesteertin de stedelijke vorm: bijvoorbeeld gebouwen, tuinen, straten,
parken, pleinen en monumenten. Belangrijk daarbijis dat de stadsvorm niet
wordt opgevat als een statische entiteit, maar datervan wordt uitgegaan
datdeze voortdurend op alle schaalniveaus (van individuele woningen tot
woonwijken envan woonstraten tot hetalgehele infrastructurele netwerk)
vanvorm en karakter verandert; de veranderingen door de tijd heen staan
centraal (Vernez Moudon1994). De diverse schaalniveaus worden op ver-
schillende manieren bij elkaar gebracht, en methulp van een scalaaan onder-
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zoekstechnieken - variérend van cartografische analyse en opmeting tot
bouwhistorisch enarchiefonderzoek - bestudeerd.

Indeklassieke morfologische analyse wordt gefocust op autonome, niet-
geplandeveranderingenin de stad, methetaccent op langzame en organi-
sche (veelal uitde pre-industriéle fase stammende) transformaties; door de
overheid enandere publieke partijen geinitieerde of geplande transformaties
komen recentelijk ook in beeld. Deze focus houdt nauw verband met de ont-
staansgeschiedenis van dit type stadsonderzoek, waarin door de expliciete
reactie op het modernisme en de specifieke nadruk op de binnenstad (de
stedenbouw in de stad ‘van’ Corboz) weinigaandachtisvoor de twintigste-
eeuwse stadswijken die een planmatig karakter kennen en tegen of buiten de
stad zijn gebouwd. De hieruit resulterende woongebieden ontberen de zo
gewaardeerde karakteristieken van de oude stad: geen fijnmazigen besloten
netwerk maar brede anonieme straten, geen private en onregelmatige maar
grote publieke kavels, geen diverse maar homogene bebouwing. Wij beste-
deninditonderzoek, vanwege de specifieke ontwikkeling van de Neder-
landse stad, juistaandachtaan de geplande, vaak door de publieke sector
aangestuurde transformaties.

Stadsweefsel in verandering
Inde morfologische analyse staathet begrip ‘stadsweefsel’ centraal.
Daarmee wordteen ruimtelijkhomogeen deel van de stad bedoeld. Het
ene weefsel onderscheidt zich van hetandere door een specifieke opbouw
van eninteractie tussen de morfologische lagen: hetinfrastructurele net-
werk, de verkavelingsstructuur en de bebouwingsstructuur (Conzen1960;
Heelinge.a.2002; Whitehand 1987). Het netwerk bepaalt de mate van door-
stroming of stilstand (van bijvoorbeeld voetgangers of auto’s) in een weefsel,
waarbij de maaswijdte, structuur en differentiatie ervan extreem kunnen
verschillen; zokunnen doodlopende woonstraatjes aan drukke doorgaande
hoofdontsluitingswegen liggen. De woningontsluiting is de kleinste schakel
van het netwerk en legt een relatie met de bebouwing. In de verkaveling
worden de maaten vorm van de kavels vastgelegd, maar ook de eigendoms-
verhoudingen. De bebouwing (de gebouw- en woningtypologie) bepaalt
deruimtelijke opzetvan een wijk, de opeenvolging van openbare ruimten
enmatevan omslotenheid daarvan. Daarnaast beinvlioedt de bebouwing
hetdagelijks gebruik van het weefsel: is de schuur van een rijwoning aan
eenachterpad gelegen of juistaan de voorzijde van de woning? Dit heeft
groteinvloed op de dagelijkse bewegingen en routes van gebruikers.

Centraal inde morfologische analyse staan de veranderingsprocessenvan
hetweefsel: in welke laag doen zich veranderingen voor en wat zijn de gevol-
genvoordeandere lagen? (Vernez Moudon1997; Whitehand 1987). Het
netwerk kanveranderendoor hetverleggenvan destraten, hetvernauwen of
juistverbredenvande stratenpatronen; de verkaveling kan veranderen door
eenwijzigingin het gebruik (bijvoorbeeld het plaatsen van andere functies
of sterk afwijkende woningtypen), het samenvoegen of het opsplitsen van
kavels; de bebouwing tenslotte kan veranderen door vervanging, hergebruik
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of uitbreidingvan de bebouwing. Tussen de lagenvan het netwerk, de ver-
kavelingendebebouwingis een duidelijke hiérarchie in permanentie bij het
opvangenvan programmatische dynamiek. Hetinfrastructurele netwerkisin
deregel hetmeest permanente elementvan het weefsel; vooral doorgaande
verbindingen worden zelden omgelegd. Daarnavolgt de verkaveling, waarin
deverhouding tussen openbare en private kavelsisaangegeven en de eigen-
domsverhoudingen zijn vastgelegd. De bebouwingis doorgaans de meest
vluchtige laagvan het stadsweefsel en wordt bij transformatie doorgaans
heteerstaangepakt(Conzen1960; Whitehand 1987).

Detransformatie van weefselsis vanaf de jaren zeventig van de twintigste
eeuw vooral in historische, binnenstedelijke context onderzocht (Castex
1979; DeMeuldere.a.1999; Terlouw 1999; Vernez Moudon 1986). Het
belangrijkste onderwerp van studie is daarbij de flexibiliteit van historische
structurenin hetprocesvanvoortdurende gebruiksverandering. Binnen het
stadsweefsel krijgt hetschaalniveau van deindividuele kavel een centrale rol
toebedeeldin hetopvangenvandynamiek, zowelin functioneleals fysieke
zin. Inditverband wordt ook wel gesproken van de ‘kavelcyclus’ van de stad:
stedelijke transformatie vindtvooral op het schaalniveau van de kavel plaats.
Hetstratennetwerk daarentegen is een permanenter gegeven. Welisereen
algemenetendenste onderkennen: de stratenpatronen wordenin de loop
van detijd steeds wijder. Ditwordt nog eens versterkt door de schaalver
groting die gepaard is gegaan met de opkomstvan het moderne verkeer;
hetwegennet wordt daardoor grofmaziger en hiérarchischer van karakter.

Uithetverrichte onderzoek naar de transformatie van stadsweefsels blijkt
datdeverkavelingsstructuur, en daarmee de eigendomsstructuur, de meest
inhetoogspringendevariabeleis om deaard van de transformaties te ver-
klaren (Tatom 2004; Whitehand 1987). De kavelveranderingen hangen
samen meteen veelheid van factoren, zoals de topografie (cultuurlandschap),
deeerdere gebruiken en de overblijfselen daarvan en de activiteiten van de
eigenarenvan de kavels. De kavelmaat (en daarmee vaak het type eigenaar)
bepaaltvoor een groot deel de dynamiek: (grote) publieke partijen gaan
andersom met het gebruik, de architectuur en de economie (om een paar
voorbeelden te noemen) van een kavel dan kleine private eigenaren. Door
deze dynamiek wijzigtin deloop van detijd het verband tussen bebouwing;,
straten en topografie.

Transformatie van de twintigste-eeuwse stad

Nederland
De Nederlandse, twintigste-eeuwse publiek ontwikkelde stadsdelen hebben
inhetalgemeen weinig gemeen metde organisch gegroeide structuren die
vaak hetstudieobject zijn van de klassieke morfologische analyse. In die eeuw
heeftzichin Nederland een stedenbouwkundige en planologische traditie
ontwikkeld van normatief en modelmatig denken. De uitbreidingswijken die
gedurende deze periode zijn gebouwd, zijn grootschaligvan karakter en
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laten een duidelijke breuk zien met het traditionele fijnmazige stadsweefsel.
Ditkomthet meest expliciet tot uitdrukkingin het verdwijnenvan het bouw-
blokals schakel tussen de structuur van de stad en dievan de woningin de
naoorlogse periode. Hoewel erin verschillende perioden een duidelijke
stijlbreukiste onderkennenin de vorm en structuur van de moderne stads-
ontwikkeling, blijft het modelmatige en grootschalige karakterin wezen
gelijk: ondanks alle onderlinge stijlverschillenin de omgang met ‘het grote
aantal’,is het werken metarchitectonische objecten (woongebouwen) die
inseries geplaatsteen complexe stedenbouwkundige structuur opleveren,
kenmerkend. In ditverband kan worden gesproken van seriéle monotonie
(Lérzinge.a.2006). De moderne ontwerp- en planningstraditie duurde tot
inde latejaren negentigvoort. Ook de huidige Vinex-stadsuitbreidingen
zijn het product van deze traditie.

Naar zulke stadsweefsels is nauwelijks systematisch morfologisch onder-
zoek verricht. Dat heeft, zoals gezegd, te maken met het antimodernistische
karaktervanhet morfologisch onderzoek en hetfeitdat de aandacht zich tot
voor kortexclusief richtte op de historische binnenstad en de overgangen
tussen stad en land (de zogeheten peri-urbane context). De zone daartussen,
waar de twintigste-eeuwse weefsels zich bevinden, werd overgeslagen;
diewasimmers het productvan het ‘tabularasa-denken’ waartegen de
morfologen zich keerden.

Pas zeerrecentisin hetbuitenland onderzoek verricht naar de transfor-
matie van suburbane weefselsenin Nederland naar naoorlogse weefsels
(Hereijgers & Van Velzen 2007; Stanilov & Scheer 2004). Deze studies
laten zien dat de stedelijke transformatie in suburbane en naoorlogse
weefselsabrupter en grootschaliger verlooptdanin de binnenstedelijke en
peri-urbane context. Isin organisch gegroeide, privaat beheerde weefsels
veelal sprake van consolidatie of geleidelijke transformatie van het weefsel,
inde ‘geplande’, publiek beheerde weefsels wordt de programmatische
dynamiek vaak opgevangen door gehele of gedeeltelijke transformatie van
hetweefsel. Deveranderingsprocessenin het twintigste-eeuwse weefsel
doen zich dus zowel voorin de morfologische laagvan het netwerk en de
verkaveling, alsvan de bebouwing. Dithangt samen met de grootschalige
endoordepublieke sector gestuurde transformatie van deze gebieden,
ende grote stedenbouwkundige afhankelijkheid tussen de delen van het
stedelijk weefsel in een samenhangende stedelijke compositie.

Transformatie op drie schaalniveaus

Hoewordtin publieke transformaties met de bestaande morfologische
structuurvan hetstadsweefsel omgegaan, welke elementen worden mee-
genomen in de nieuwe plannen, en welke partijen en middelen zijn daarbij
betrokken? Het morfologisch onderzoek heeft binnen hettransformatie-
proces een belangrijke rol gespeeldin het ontwikkelen van een ontwerp-
houding. Hetin de jaren zeventigopgekomen onderzoek naar de vorm van
de Nederlandse stad, leidde in die tijd vooral tot ontwerpexperimenten voor
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woningbouw in het historische weefsel. Vanaf dejaren negentigis het werk-
veld uitgebreid naar de naoorlogse stad, enincidenteel ook naar nieuw te
ontwikkelenwoongebieden, zoalsin I|burg te Amsterdam en Prinsenland

te Rotterdam.

Inverhoudingtot hetbuitenland, is erin Nederland een sterke binding
tussen hetmorfologisch onderzoek en de praktijk. Die binding uit zich in
hetfeit datde morfologische analyse een direct verlengstuk is van de ‘plan-
analyse’, eenin Delft ontwikkelde analysemethode die wordtingezet om
deontwerpmogelijkheden af te tasten. Daarnaast is het Nederlandse mor-
fologisch onderzoek vergeleken met het buitenlandse meer gericht op het
analyserenvan de samenhangtussen deonderdelenvan het weefsel, in
plaatsvan op het ontrafelen enisolerenvan eenvan de delen (Stroink &
DeHoog198s). In hetintegrale karakter van de analyse ligt de aanzet tot het
ontwerp al besloten. Het stedenbouwkundig planisimmers eenintegraal,
overkoepelend systeem waarin verschillende elementen en schaalniveaus
ruimtelijk op elkaar worden afgestemd.

Nederland
Het Nederlandse morfologisch onderzoek uit de jaren zeventig en tachtig
was sterk gericht op de inzet ervanvoor de praktijk van het stadsontwerp.
Hetging hierbijvooral om het bewerken van onderdelen van gebouwde
structuren en buitenruimte in architectonische projecten van stedelijke
omvang (het zogenoemde stedelijk project). De morfologische studies
leverden het materiaal waarmee de historisch ontstane eigenschappen
van plek en plaats werden geduid en benoemd.

In de fase van stadsvernieuwing (eveneensin de jaren zeventig en tachtig)
was de morfologischeinsteekin veel gevallen gebaseerd op de continuiteit
van de stedenbouwkundige bebouwingsstructuur. Die bleef gehandhaafd,
terwijl de bebouwingstypologie vanwege nieuwe programmatische eisen
werd aangepast, bijvoorbeeld van grondgebonden naar portiekwoningen.
Inde daaropvolgende fase, die van stedelijke vernieuwing vanaf halverwege
dejaren negentig, werd het perspectief breder. Door de verschuivingvan
denadruk op de historische binnenstad naar de stadsranden, moest naast het
zoeken naar continuiteitin de bebouwingsstructuur ook worden nagedacht
over continuiteitin de groenstructuur en de ruimtelijke samenhangvan
bebouwing en openbare ruimte (Cusveller & Gall 2004; Hereijgers &

Van Velzen 2007).

Vanuitdezessituatie zijn aan heteinde van de twintigste eeuw drie specifiek
Nederlandse morfologische benaderingen ontstaan, die een duidelijke door-
werking hebben gekregen in de transformatiepraktijk. Deze benaderingen
onderscheiden zich vooral door het schaalniveau van de aanpak, dat grofweg
kanworden onderscheidenin het wijk-, ensemble- of gebouwniveau. Bij
detypischeingrepenvan elke aanpak staan bij het formulerenvan eentrans-
formatiestrategie de identiteitskenmerken centraal die bij het betreffende
schaalniveau horen (zie ook figuur 2 en tabel 2in de Bevindingen). Binnen
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dezeidentiteit wordt telkens rekening gehouden met de contexten voort-
gebouwd op het bestaande.

Deontwerpopgave betreft het faciliteren van maatschappelijke en
programmatische veranderingen zonder dat de meestvitale identiteits-
kenmerken verloren gaan. Kenmerkend voor alle benaderingenis datde
drielagenvanhetweefsel —het netwerk, de verkavelingen bebouwing -
alleaan bod komen. In de hiernavolgende beschrijvingvan de benaderingen
richten we ons op integrale herstructurering, waarbij zowel de open ruimte
alsdebebouwingingrijpende veranderingen ondergaat. Ingrepen diealleen
hergebruik of herinrichtingvan de open ruimte betreffen, laten we hier
buiten beschouwing.

Wijk
Indeze aanpak wordtde grootschalige stedelijke ruimte, bestaande uit
doorgaande wegen, wijkparken en grootschalige openbare ruimten, als het
onveranderlijke kader gezien, waarbinnen transformatie kan plaatsvinden.
Deze aanpakis sterk verbonden meteenrichtingin het morfologisch onder-
zoek dieis gebaseerd op devoor Nederland kenmerkende ontginnings- en
waterstaatsgeschiedenis. Die geschiedenisis voor sommige stedenbouw-
kundigen (onder wie Frits Palmboom, Maurits de Hoog en Sjoerd Cusveller)
aanleidingom de landschappelijke onderlegger nadrukkelijkin de analyse te
betrekken. Deze kentvaak agrarische kavelmaten en wordt gestructureerd
door hetonderliggende watersysteem. Deze benadering komt het duidelijkst
totuitdrukking in Palmbooms Rotterdam verstedelijkt landschap (1987). Palm-
boom laat daarin zien dat de als onsamenhangend en fragmentarisch ervaren
stad Rotterdam in feite wordt gestructureerd door een confrontatie van ‘drie
relatief zelfstandige lagen: hetverloop vanrivieren en dijken, het stelsel van
stadsstraten en de verkeersmachine van snelwegen en spoorlijnen’ (1987:
64)

Uitde morfologische analyse van Rotterdam blijkt dat hetlandschap weer-
barstigeris dan gedacht: hetstructureert de verstedelijking als het ware voor.
Delandschapsvormingis trager en bestendiger dan de snelle veranderlijkheid
van hetstedelijk programma. Vooral in West-Nederland hebben stedenbouw
enondergrond (indevormvan hetlandschap) een complexe en soms onont-
warbare relatie. De structurerende werking van de bodemconditie op de
vormgeving en transformatie van de stadsplattegrond geldt nietalleenin
West-, maar ook in Zuid- en Oost-Nederland. Op klei wordtimmers anders
gebouwd danop zand, zo laat morfologisch onderzoek naar een typische
‘zandstad’ als Tilburg zien (Cusveller e.a. 1986).

De aanpak op wijkniveau is gerichtop het continueren en versterken van de
doorgaande stedelijke structuren, waarbij alles op het lagere schaalniveau ten
dienstestaatvan het‘leesbaar’ maken van de grootschalige structurerende
elementen. Stedelijke of landelijke assen en lange lijnen zijn daarbij het meest
inhetoogspringend. Deze wordenin de transformatie nauwgezet bewerkt.
Eeneerstevoorbeeldis deaanpak van de Nijmeegse Benedenstad, begin
jarentachtig. Hier werd een nieuw stadsweefsel ingepastin het bestaande
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middeleeuwse, als beschermd stadsgezichtverklaarde stratenpatroon. In
hetRotterdamse Oude Westen werd in diezelfde periode voor een vergelijk-
bare aanpak gekozen, waarbij de smalle, nogagrarische kavelmaten de basis
vormden van nieuw te ontwikkelen bouwbloktypen. Nieuw Crooswijk
inRotterdam is een hedendaags voorbeeld. Hier dragen de belangrijkste
monumentale lanen het plan, enis daartussenin een nieuwe verkaveling
ontwikkeld, waarbij blokmaten en profielen zijn opgerekt. Ookin de
Kruidenbuurtin Eindhoven wordt deze strategie gehanteerd. Daar structu-
rerenidentiteitsdragers op hethogere schaalniveau - zoals pleintjes, lanen
enmonumenten - het plan, datwordtingevuld met nieuwe verkavelingen
enbloktypen. Veel monumentale vooroorlogse weefsels, zoals tuindorpen,
worden momenteel op deze wijze getransformeerd.

Maar ook in naoorlogse weefsels wordt deze strategie ingezet. In het
Zuidwest Kwadrantin Osdorp (Amsterdam) vindt transformatie plaats
binnen hetkadervan de monumentale verkeersstructuren ende door-
lopende groenstructuren. Het planvoor de openbare ruimte vormt hier
de meest constante factorin de transformatie van het gebied, die reeds
in1994is gestartenin 2014 wordtafgerond. In het Zuidwest Kwadrant
zijn binnen de maten van de bestaande open bouwblokken verschillende
bebouwingstypologieén gerealiseerd. Een aantal grootschalige open bouw-
blokkenis gerenoveerd, maar recentelijk zijn er ook enkele bebouwings-
velden opgedeeldinkleine blokken met grondgebonden rijwoningen. Het
parkeren wordtinveel gevallen binnen de bebouwing opgelost, in parkeer-
deks of ondergrondse parkeergarages, waardoor autovrije woonstraten
zijn gecreéerd. Ook de Amsterdamse Bijlmer is op een grootschalige wijze
aangepakt. Hierbijisin hetalgemeen mindervan de bestaande identiteit
overeind gebleven. Het grootschalige verkeersnetwerk is van een parkway
veranderdin stedelijke as, en de openbare ruimte is op veel plekken vol-
gebouwd metkleinschalige bebouwing. In een enkel geval (de g-buurt)
zijn rudimenten van de bebouwing geintegreerd in nieuwe gebouwensem-
bles. Flats zijn gedeeltelijk afgebroken en getransformeerd tot smalle
schijfbebouwing die de rand van het bebouwingsveld markeren.

Defysieke knelpunten van deze benadering zijn gering. De grootschalige
aanpak heeftjuist veel voordelen, omdat een veelheid aan woonvormen kan
wordeningepast. Bovendien kunnen collectieve vraagstukken als openbaar
groenen parkerenintegraal in de nieuwbouw worden opgelost. Deze aanpak
ismogelijk als heteigendomin handenis van een enkele partij, of als diverse
partijen een visie delen en goed samenwerken. De aanpak vraagt om een
grootschalige coérdinatie, die wordt ondersteund door een langdurend
eningewikkeld planproces. Tussentijdse bijsturing is bij deze langdurige
planprocessen bijna niet mogelijk.

Deze aanpak ondervindt echter veel weerstand, zowel vanuit bewoners-
groepenalsvanuitde vakwereld. Zittende bewoners kunnen vaak niet
terugkerenin het gebied, omdat er veelal duurdere huur- en koopwoningen
worden toegevoegd. Vanuit de vakwereld wordt gewezen op hetdoor-
brekenvan de stedelijke continuiteit en het gevoelloos omgaan met
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bestaande fysieke kwaliteiten. In het transformatieproces wordt de fysieke
identiteitvan de buurtvaak bewust opnieuw geconstrueerd. Soms worden
aspectenvan de oudeidentiteit meegenomen of versterkt, en ontstaater
gelaagdheid in de nieuwe identiteit, zoals in Nieuw Crooswijk en de Kruiden-
buurt. Maar meestal, zoalsin de Nijmeegse Benedenstad, is—behalve het
stratenpatroon—weinigvan de bestaande identiteit behouden gebleven;

in de meeste transformatiegebieden van de Bijimer verschilt de nieuwe
identiteit zelfs compleet van de oude.

Ensemble
Indeze aanpak wordthetkleinschalige ensemble van bebouwingen
open(bare) ruimte dat zich (bijvoorbeeld door repetitie) herhaaltin het
weefsel, als de constante factor, het onveranderlijke kader van het weefsel
beschouwd. Eenensemble ligt op een groot bebouwingsvlak dat wordt
omsloten door doorgaande wegen (zie ook de definitie van Hereijgers & Van
Velzen verderop in deze paragraaf). Binnen hetensemble, dat vele gedaantes
kanaannemen - van gesloten bouwblok tot een compositie van bebouwing
ineen openbaarveld (een ‘stempel’ of ‘open bouwblok’) -, kan transformatie
plaatsvinden. Ditkan herinrichting van openbare ruimten of hergebruik van
gebouwen betreffen, maar ook het ‘herontwerp’ van het gehele ensemble
ismogelijk, al dan niet met behoud van ruimtelijke identiteit.

De ensembleaanpak heeft zijn wortelsin het begin van de jaren zeventig
van de twintigste eeuw. Geinspireerd door buitenlandse, veelal Italiaanse
voorbeelden gingen Nederlandse architecten en stedenbouwkundigen op
zoek naar constante structurenin de historische groeivan de stad, om die
vervolgenste kunnen gebruiken voor toekomstige architectonische inter-
venties. Baanbrekend in dit verband zijn de studies van Henk Engel (1978)
naar de morfologie van de Dapperbuurtin Amsterdam, envan Rein Geurtsen
(1981) naar de compositie van de stad; beide auteurs onderzochten daarbij
nauwgezetderelatie tussen de opbouw van het weefsel en hetensemble.
Het gesloten bouwblok werd in deze studies aangewezen als de architec-
tonische ‘bouwsteen’ van het Nederlandse stadsweefsel. In De Atlas van
het Hollandse bouwblok (Komossa e.a. 2002) wordt deze traditie verder
doorgezet, waarbij zowel traditionele bouwblokken als verschillende
twintigste-eeuwse bewerkingen van hetbouwblok worden beschreven.

Hetonderzoek naarensembles had in eerste instantie de historische en
negentiende-eeuwse stad als werkveld. Inde jaren negentigis datveld ver-
breed naar de naoorlogse stad. Ad Hereijgers en Endry van Velzen (2001)
verruimdenin hun publicatie over de transformatie van de naoorlogse stad
de definitievan hetensemble—dat voorheenvoornamelijk werd bepaald
door de gebouwde structuur—met de openbare ruimte. Een ensemble wordt
nietalleen bepaald door de bebouwingstypologie van aaneengesloten
bebouwing, maar ook door een compositie van losse gebouwen en buiten-
ruimte binnen een zogeheten bebouwingsvlak, dat wordt omsloten door
doorgaande wegen (2001: 111). De moderne verkavelingen in de naoorlogse
stad zijn opgebouwd uit een repetitie of spiegeling van stedelijke ensembles
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van verschillende aard en afmetingen: in de vorm van stroken, hoven of
stempels.

Indeze aanpak wordthetensemble bewerkt tot een nieuwe configuratie
van gebouw enopen ruimte. In de ruimtelijke bewerking—vaak door sloop
en nieuwbouw - kunnen nieuwe programma’s en wensen een plek vinden,
zoals de toenemende behoefte aan grotere woningen, parkeerplekken,
privétuinen enzovoort. De transformatie van het negentiende-eeuwse Oude
Westen in Rotterdam laat hier voorbeelden van zien (zie ook het volgende
hoofdstuk). De oude bouwblokken zijn vervangen door nieuwe blokken met
dezelfdevorm en afmeting, maar de ruimtelijke opbouw en het gebruik zijn
compleet gewijzigd: nieuwe ontsluitingstypologieén en woningen zijn
gecombineerd metvoorzieningenals scholen of parkeergarages op de
begane grond. Ook dearchitectuur en het straatbeeld hebben in dit geval een
radicale wijziging ondergaan. Het terugbouwen binnen de footprint van het
bouwblok met behoud vanstraatbeeld enarchitectuur, gebeurtookinde
transformatie van devooroorlogse tuindorpen. Voorbeelden hiervan zijn te
zieninderecentetransformatie van als monumentverklaarde tuindorpen
als de Dudokbuurtin Hilversum en Vreewijk in Rotterdam. De keuze om
blokmaten en straatprofielen te handhaven met dezelfde woningdichtheid,
wreekt zich hierin het binnengebied: de behoefte naar meer parkeerplaatsen
wordtopgelostdoor detuinen op te offerenten gunste van parkeerplaatsen
(Visser2007). In het Zuidwest Kwadrantin Amsterdam zijn de eerste voor-
zichtige herinterpretaties van hetopen bebouwingsensemble ontworpen.
Hetbetrefthier hetopdelenvan hetbebouwingsveldin drie kleine blokjes
met grondgebonden rijhuizen, ontsloten door autovrije woonstraten. De
hoeveelheid open(bare) ruimte op het bebouwingsveld is hierdoor drastisch
verminderd.

Defysieke knelpunten van de aanpak op ensembleniveau zijn groter dan
die op wijkniveau. Heteen enanderis vooral afhankelijk van de afmetingvan
hetensemble ende matevanverwevingvan de weefselelementenin het
ensemble. Zo zijn de fysieke mogelijkheden groter naarmate de maat van
hetbebouwingsveld groter is; diepe bouwblokken of bebouwingsvlakken
hebben meer mogelijkheden om verschillende soorten programma’sin
te passen dan smalle (Hebly 1992). Bij een grote afhankelijkheid van de
weefselelementen, zoalsin hetwoonerf, zijn minder soorten programma’s
inte passen en zijn de fysieke mogelijkheden dus ook kleiner. De ensemble-
aanpak ligtvooral voor de hand bij grootschaligversnipperd eigendom of
bijeen planningproces dateentrager tempo kan hanteren. Deze vormvan
transformatie vraagt om gecoérdineerde actie, waarbij de processenvan
uitverhuizing, aanbesteding, sloop en nieuwbouw per ensemble kunnen
worden uitgezet. Tussentijdse bijsturing en differentiatie per ensemble is
hierdoor beter mogelijk. De eisen voor de openbare ruimte, zoals spelen
of parkeren, zijn op ditschaalniveau echter moeilijker te realiseren.

Ook deze aanpak ondervindt veel maatschappelijke weerstand als de
ingrepensloop van goedkope en nieuwbouw van duurdere woningen
inhouden, en zittende bewoners naar elders moeten verhuizen. De
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ruimtelijke opbouw van het weefsel blijft bij deze aanpakin grote lijnen
gehandhaafd, maar de gebouwtypen en daarmee het gebruik kunnen
radicaal wijzigen. De fysieke identiteit bouwt voort op continuiteitin
gebouwvolume ensomsin de gevel, vaak in combinatie met disconti-
nuiteitin het stedelijk gebruik. In veel negentiende-eeuwse weefsels
bijvoorbeeld, zijn de diversiteit en stedelijkheid door de transformatie-
ingrepen uitgefilterd (Crimson1997; Westrik1991).

Gebouw
Indeze aanpak wordtde transformatie benaderd vanuit de gebouwde struc-
tuur. Dezeis de constante factor en het onveranderlijke kader waarbinnen
veranderingen plaats kunnenvinden. Hetaccentin de ontwerpactiviteit ligt
op hetexplorerenvan de gebruiksmogelijkheden van hetbouwkundig casco.
Daarbijkunnen compleet nieuwe programma’s of woningtypenin het casco
wordeningevoegd, maar de meestvoorkomende transformaties zijn samen-
voegingen, splitsingen of optoppingen.

De gebouwaanpak heeft zich vanaf de jaren zeventig ontwikkeld vanuit het
vakgebied van de restauratie. Binnen dit terreinis het werkveld in de loop der
tijd verbreed: ging hetin eerste instantie alleen om ‘pure’ restauratie, metals
doel hetgebouw inde oorspronkelijke staat terugte brengen, in de afgelopen
decenniaisertoenemende aandachtvoor conversie en rehabilitatie van
gebouwen (Van Schagen 2004). Bij conversie wordt het gebouw ‘uitgekleed’
toteendraagstructuur, waardoor er een grote vrijheid ontstaatvoor het
inpassenvan een nieuw programma en hetaanbrengen van een nieuwe
gevel; van de oorspronkelijke architectonische identiteit blijft daarbij weinig
behouden. Bij rehabilitatie (die zich overigens ook kan uitbreiden naar de
buitenruimte) wordt een nieuw programma in samenhang met de bestaande
architectuuringepast, waardoor de architectonische identiteit behouden
blijft; het bestaande weefsel is de fysieke onderlegger voor de nieuwe
ontwikkeling en blijftals restvorm duidelijk herkenbaar. Eenvan de eerste
belangwekkende rehabilitaties betreft het Entrepotdokin het centrumvan
Amsterdam, in dejaren tachtig. Bij deze transformatie zijn diepe pakuizen
tot woningen verbouwd, waarbij de entrees zijn verlegd naar semiopenbare
binnenhoven die uithet diepe gebouwvolume zijn ‘gesneden’. Hierdoor
zijn de woonstratenin het casco opgenomen. Daarnaastis een openbare
doorsteek door het gebouw gerealiseerd, zodat de nieuwe entrees aan
wandelroutes liggen.

Deze bouwkundige transformatiebenaderingisin de naoorlogse stad ook
uitgewerkt. Eenvan de eerste wijken waarin dit gebeurde is de Rotterdamse
wijk Welschen. Daaris eind jaren tachtig, begin jaren negentig een steden-
bouwkundige doorbraak door enkele flatgebouwen gecombineerd meteen
nieuwe woningontsluiting, door het plaatsen van liften ter plekke van de
doorbraak en op de koppen. Daarbij zijn ook woningtypen en buitenruimten
aangepast; op de onderste lagen zijn gezinswoningen met tuinen ingepast,
gecombineerd met maisonnettes en ouderenwoningen op de verdiepingen.
Dooreenintegrale aanpak van stedelijke routes, gebouwtypologie en
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buitenruimte kan eeningreep op hetschaalniveau van het gebouw effect
hebben op de hele wijk. Datkan ook door doelbewust bepaalde groepenin
de wijk te huisvesten en zo een proces van gentrification te entameren, zoals
indewijk Spangenin Rotterdamis gebeurd. Daar heeftde gemeentein2006
dewoningenin hetzogeheten Wallisblok, een gesloten bouwblok, gratis ter
beschikking gesteld, onder de voorwaarde dat de huiseigenaren de woning
op eigen kosten opknappen. Dit project heeft recentelijk navolging gekregen
inanderedelenvan Rotterdam.

Het fysieke knelpunt bijdeze vorm van transformatieligtin het aanpas-
singsvermogenvan het bestaande casco en weefsel. De draagstructuur,
de gebouwvorm en de ontsluitingstypologie zijn maatgevend voor het
aanpassingsvermogen van het casco. De ruimte voor extra parkeren en
destraten, tuinen of speelplekkenin het openbare maaiveld bepalen het
zogenoemde laadvermogenvan de open ruimtein het weefsel. Deze
strategie is kansrijk bij kleinschalig versnipperd eigendom, maar ook
kleinschalig gecoérdineerde initiatieven op gebouw- of blokniveau zijn
goed denkbaar. Ook is het belangrijk dat bewoners betrokken (willen)
worden bijhettransformatieproces. De tijdspanne die hiermeeis gemoeid,
isafhankelijk van de omvangvandeingreep en de bijdeingreep betrokken
partijen. Bijslechts één partij zal de transformatie geleidelijk aan plaatsvin-
den, bijmeerdere partijen moeten de transformatie worden geco6rdineerd
enzalhetplanningsproces eeniets langere duur hebben. Omdat het hier gaat
omkleinschaligeingrepen gericht op maatwerk, is tussentijdse sturing goed
mogelijk. Op dit schaalniveau geldt dat collectieve functies als parkeren en
openbaar groen moeilijkin de transformatie zijn teincorporeren. Daarom
zal ook de directe omgevingvan het gebouw een rol moeten spelenin het
ontwerp.

De bestaandeidentiteit van het weefsel blijft hier, tot op het laagste
schaalniveau, gehandhaafd; lokale bijzonderheden en ruimtelijke mogelijk-
hedenvan de gebouwde omgeving staan centraal in het transformatieproces.
Hierdoor blijfthet gebouw - en als het meerdere gebouwen betreft, de
wijk - en zijn geschiedenis herkenbaar voor de bewoners, en kan transfor-
matie plaatsvinden zonder dat er ‘vervreemding’ ontstaat (Van Schagen
2004). Alledaagse kwaliteiten en het dagelijks leven vormen het uitgangs-
punt bij het zoeken naar een nieuwe betekenis, functie enidentiteit voor de
wijk. Als daarbij ook bewoners enandere gebruikers worden betrokken,
kunneninteressante stedelijke gebieden ontstaan. Volgens Reijndorp
(2006: 70) moeten bewoners niet langer als ‘consumenten van woningen
envoorzieningen, maar als producenten van de stad’ worden gezien: ‘Een
landschap dat niet wordtvormgegeven door talloze producenten, maar door
éénruimtelijke visie, verliestaan maatschappelijke dynamiek en daarmee
aan culturele betekenis.’
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MORFOLOGISCHE ANALYSE VAN DRIE WEEFSELTYPEN

Inde opbouw van de Nederlandse stad zijn de verschillende stedelijke weef-
selsuitde twintigste eeuw duidelijk te herkennen: elke periode heefteen
specifieke ruimtelijke opbouw. De verschillen tussen de perioden zijn ont-
staan onderinvlioed van de ontwikkelingspraktijk, ideologieén over het
wonen en architectonische en stedenbouwkundige voorkeuren. In dithoofd-
stuk analyseren we drie woonweefsels met een actuele transformatieopgave
morfologisch, te weten het stadsvernieuwingsweefsel, het naoorlogse
weefsel en hetwoonerfweefsel. Deze morfologische analyse vormtdeinput
vooronzeverkenningvan detransformatiemogelijkheden op de verschil-
lende schaalniveaus, waarbij het behoud van de identiteit centraal staat.

De morfologische analyse bestaat uit een aantal stappen. In de eerste stap
beschrijven we de weefseleigenschappen. Ditdoen we aande hand van de
lagen waaruit het stadsweefsel isopgebouwd: het netwerk, de verkaveling
endebebouwing. In detweede stap onderzoeken we per weefsel hetaan-
passingsvermogen binnen elke laag. Hierbij gaan wein op de criteria ‘over-
maat’, 'diversiteit’ en ‘flexibiliteit’. Voor alle duidelijkheid: hetaanpassings-
vermogen is hier neutraal van karakter, dat wil zeggen dater nog geen
rekeningis gehouden methet behoud van bepaalde ruimtelijke identiteiten.
Inde derdestap lichten we de ruimtelijke identiteit uit op drie schaalniveaus
(wijk, ensemble en blok). Daarbijworden vooral stedenbouwkundige eigen-
schappen uitgelicht die cultuurhistorisch kenmerkend zijn enin de toekomst
opnieuw een functie kunnenkrijgen. Aangezienin naoorlogse weefsels al
transformaties hebben plaatsgevonden, worden voor deze weefsels boven-
diennogbestaande transformaties besproken en geillustreerd met praktijk-
voorbeelden. We gaanin op hoe de aanpassingsmogelijkheden zijn benut
enhoeinde praktijk tot nutoeis omgegaan met ruimtelijke identiteit.

Nederlandse woonweefsels in de twintigste-eeuw
Gedurende de successievelijke stadsuitbreidingenin de twintigste eeuw
heeftde morfologische opzetvan de Nederlandse stad grote veranderingen
ondergaan. De stratenpatronen hebben zich door de tijd heen bijvoorbeeld
verwijd en hetaantal stedenbouwkundige toegangen (tot de wijk of de buurt)
is,onder meerals gevolg daarvan, verminderd. Ditresulteerdein een afname
van de ‘doorwaadbaarheid’ van het stadsweefsel, wateentoenemende
privatisering van de leefomgeving tot gevolg had.

Het percentage openbare ruimte in de weefsels nam vanaf het begin
van de twintigste eeuw toe, maaris sinds de jaren zeventig weer aan het
verminderen. Hoewel steeds meer grond wordt geprivatiseerd, zijn de
afmetingenvande private kavels kleiner geworden, wat heeft geleid tot
eenimmer toenemende woningdichtheid.

Morfologische analysevan drie weefseltypen




Vanaf hetbeginvan detwintigste eeuw tot aan ongeveer 1970 werd de maat
van collectieve elementen in de weefsels langzaamaan groter. Dit gold zowel
voor de collectiviteitvan de entrees en de grootte van de gebouwen, als voor
de maatvan de openbare ruimte. Na deze tijd trad een schaalverkleining in,
dieresulteerdein eendiversiteit van weefseltypologieén, welke variéren
van zeer kleinschalige (in bijvoorbeeld de Vinex-wijken) tot grootschalige
collectiviteit (in de nieuwe stedelijke typologieén). Werd in het begin van de
twintigste eeuw slechts eentype weefsel per periode gebouwd, in de huidige
periodeis een waaier aan mogelijkheden beschikbaar. Weefseltypen uit
voorgaande perioden worden geherintroduceerd eningevuld met woning-
typen enander ruimtegebruik die aan de huidige woonwensen voldoen.

Ondanks de vele gedaanteverwisselingen van de morfologische structuur
iserookeen constantein het Nederlandse woonweefsel waar te nemen: de
bebouwing, de open ruimte, voorzieningen eninfrastructuur zijn altijd in
nauwe samenhang ontworpen. De weefsels zijn doelgerichte en afgewogen
stedelijke composities, geplaatst op een collectief of openbaar kavel.

Deze composities, ook wel ruimtelijke ensembles genoemd, zijn duidelijk
teherkennenalsrepeterend elementin het weefsel. De maatvan hetensem-
blevergrootte zichin deloop van de tijd. Was in het begin van de twintigste
eeuw het gesloten bouwblok hetrepeterend elementvan hetweefsel, inde
jarenveertigwas dithet open bouwblok of het stempel, enin de jaren zeven-
tigwerd de maatnog meer opgerektenvervormd tot woonerf. In de huidige
tijd heefthetensemble verschillende gedaantes, variérend van het woon-
hofje tot het woonkasteel.

Inbuitenlandse studies wordt de private kavel of het enkele gebouw gezien
als de eenheid waaruithet woonweefsel is opgebouwd en dus ook logischer-
wijzetransformeert (Conzen1960; Vernez Moudon 1986; Whitehand 1987).
Detransformatie-eenheid van het Nederlandse woonweefsel ligt echter,
gezien hetvoorafgaande, op hetschaalniveauvan het ruimtelijk ensemble,
gelegenop eengrootkavel datdoorgaansin publiek eigendomis. Daarom
zullen we in de weefselbeschrijvingen extraaandacht bestedenaan de
samenhangvan elementen in het ruimtelijk ensemble.

Naoorlogse weefsels

Hetnaoorlogse weefsel heeftverschillende gezichten. Het kan bestaan uit
kleinschalige portiekwijken met besloten binnentuinen maar ook uit groot-
schalige wijken met grootschalige flatgebouwen in eenvolledigopenbaar
maaiveld.

Nadeoorlogwas de woningbouwopgave vooral kwantitatief: het devies
voor de naoorlogse wijken was massaal te bouwen voor grote groepenvan
debevolking. Onderinvloed vanverlichte architecten en stedenbouwersin
binnen- en buitenland werd het tot dan toe gesloten bouwblok ruimtelijk en
programmatisch geopend. Er ontstonden verkavelingen waarbij slechts drie
of (meestal) twee zijden van het blok werden bebouwd. Hierdoor kon veel
meer lichtin de bouwblokken vallen.
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Voor hetgebruik van hetbinnengebied van de blokken had deze ontwikke-
ling grote gevolgen. Inde nieuwe opzetverdween de voorheen private of
collectieve binnenruimte van het blok en werd die ruimte volledig openbaar.
Debinnenruimten werden minutieus ontworpen, metkijkgroen en collec-
tievevoorzieningen als speelplekken en wasrekken. Deze binnentuinen
waren vanaf de straat toegankelijk of in elk geval volledig zichtbaar. De
gebouwenkregeninveel gevallen een lage plint met bergingen, waardoor
ergeendirecte relatie was tussen hetwonen en het maaiveld. De openbare
hoofdstructuur was zeer ruim opgezet met ruime bermen en dubbele
bomenrijen.
Dekavelmatenverschovenindeloopvandejarenzestigvankleinere
kavels (metstempels of open bouwblokken) naar het grootschalige bebou-
wingsvlak (zoals datvan de Bijimer) (Hereijgers & Van Velzen 2001). Ook de
ontwikkelingseenheid kenmerkte zich door voortdurende schaalvergroting.
De eerste wederopbouwwijken hadden een kleine omvang, de laatste
een zeer grote omvang, zoals de Bijimer. De grond in deze wijken was
van oorsprong vaak volledigin handenvan woningbouwverenigingen
of investeerders.

Medio jaren negentig zijn veel van deze naoorlogse wijken aan vernieuwing
toe endaaromworden er fysieke transformaties uitgevoerd (zie 0.a. Agricola
& Helleman2006; Tellinga 2004). Deze fysieke transformaties vielen groten-
deelsonder hetbeleidsprogramma ‘stedelijke vernieuwing’. Dit programma
werdin1997 gelanceerd en heeft zowel een fysieke als sociale en economi-
schedimensie (zie VROM 1997a). Onder de fysieke pijler van de stedelijke
vernieuwing werd de woningvoorraad in veel gevallen gedifferentieerd:
erkwamen meer verschillende soorten woningen, woningen van uiteen-
lopende grootte, meer koopwoningen en woningen in diverser prijsklassen.
Vaakis hierbij ook de stedenbouwkundige structuur gewijzigd.

De eenzijdigheid van de oorspronkelijke woningvoorraad werd in dejaren
negentigals probleem gezien. Ze veroorzaakte een concentratie van sociaal-
economische achterstand; verschillende inkomensgroepen zouden meer
gemengd moeten wonen. Niet alleen moest de stedelijke vernieuwing die
achterstanden tegengaan, ze moest er ook voor zorgen dat een deel van de
(kapitaalkrachtigere) bevolking de stad niet zou verlaten. Daarvoor werden
zowel de woningvoorraad en de woonomgeving als de voorzieningen
getransformeerd. Zoisin een aantal naoorlogse wijken de verhouding tussen
private, collectieve en openbare ruimte herschikt. Hier zijn nu bijvoorbeeld
meer private tuinen, en eris minder openbare ruimte. Eenvoorbeeldvan de
herschikkingvan devoorzieningenstructuuris de bouw van ‘brede scholen’:
clusteringenvan basisscholen en anderevoorzieningen op het gebied van
zorg, welzijn en dienstverlening.

Indevolgende paragraaf gaan wein op de morfologische eigenschappenen
transformaties van de naoorlogse weefsels. We onderscheiden drie verschil-
lende weefseltypen: de eerste wederopbouwwijken meteen homogene
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opzet, de latere wijken met een meer heterogene bebouwing en verkaveling,
endelaatste periode van de grootschalige megastructuren (zie ook Blome.a.

1999).

Homogene naoorlogse weefsels

Homogene weefsels, die vaak worden gekenmerkt door stroken- of haken-
bouw, daterenvanvlak nade oorlog. Hethomogene karakter bevindt zich
zowelin de gebouwen (inidentieke woningen en flatgebouwen) alsin de
buitenruimte (inidentieke binnentuinen). Woningen werden gestandaardi-
seerd naar de minimale woningbouweisen en geoptimaliseerd wat betreft
debezonning, watvaak een oost-westoriéntatie van de flats tot gevolg had.
Erwerden veel portiekwoningen gebouwd en er werd geéxperimenteerd
met bouwsystemen die de snelheid van de woningproductie moesten opvoe-
ren. Hethomogene weefsel bestaat doorgaans uit flats van drie tot vijf lagen
hoog.

Deverkavelingen kennen zowel traditionele als moderne doorwerkingen.
Traditionele voorbeelden zijn vooral te vinden buiten de Randstad, zoals De
Heuvelin Breda, metveel ambachtelijke baksteendetails en schuine daken.
De modernearchitectuurisvooral gerealiseerd in de grootschalige wijken
inde grote steden, bijvoorbeeld Bosen Lommerin Amsterdam en later
Morgenstond en Moerwijkin Den Haag, en Zuidwijk en Welschenin Rotter-
dam.

Eigenschappen

Netwerk
Hethomogene weefsel wordt gekenmerkt door een rationeel fijnmazig grid,
met een brede hoofdstructuur en een secundaire, smallere woonstructuur.
Hetopenbare netwerk omsluitde woonveldenin hetvroeg-homogene
weefsel. Straatprofielen zijn vooral in de vroege voorbeelden smal, zoalsin
BosenLommer. Langs deze straten ligteen brede stoep metgroene zonesen
speelplaatsen. Latere homogene weefsels hebben bredere straten en er ont-
staateen hiérarchie binnen hetrationele verkavelingsgrid van brede groene
hoofdaders en eensecundair blokontsluitingsgrid, zoals bij Morgenstond
en Moerwijk (zie figuurs, 4en5). In Zuidwijk werd hethomogene weefsel
minder rationeel vormgegeven door de bebouwing licht te draaien ten
opzichtevandestraten, en de openbare ruimte te differentiéren door deze
mede vorm te geven met wisselende gebouwhoogtes en beeldbepalende
gebouwen. In deze wijk zien we gemeenschappelijke tuinen, buurtgroen
enwijkgroen (Ruitenbeek & Jansen 2005).

Verkaveling
Deopenbareruimteisin gebruik opgesplitstin binnentuinen en groen
raamwerk. Eris geen continu openbaar maaiveld, zoals bij de heterogene
en grootschalige weefsels. De overgangen van privéterrein naar openbaar
terrein zijn subtiel en zijn tevindenin de brede stoepen enin delange smalle
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Tabel 6. Aanpassingsvermogenvan hethomogene naoorlogse weefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat gemiddeld laag laag
Diversiteit laag laag laag
Flexibiliteit hoog gemiddeld hoog

binnenterreinen, metvooral veel kijkgroen. In zijn eenvoudigste uitvoering
hebben homogene weefsels grote langwerpige gemeenschappelijke kavels,
waarbijlangs detweelange zijden een woongebouw is geplaatst van drie
totvijf lagenhoog: hetis eenvroege vormvan het open bouwblok. Een
voorbeeld hiervanis te zienin Morgenstond en Moerwijk in Den Haag.

Bebouwing
Deze weefsels hebben een egalitair en uniform karakter, met weinig diffe-
rentiatiein gebouwvolume en woningtypologie. De strokenbouw heefteen
zo gunstig mogelijke positie ten opzichte van de zon. Delangwerpige kavel
wordtsoms verderingevuld met een aantal vrijstaande, dwarsgeplaatste
korte woonblokjes. Hier en daar zijn ook ingewikkelder ruimtelijke opstel-
lingentevinden, zoals composities met twee L-vormige blokken die twee
hoekenvan dekavel openlaten. Eeninteressantvoorbeeld hiervanis te zien
in Osdorp in Amsterdam. Kenmerkend voor deze periodeis derelatief een-
zijdige woningvoorraad; de woningen zijn tussen de 50 en 70 vierkante
meter groot. Ze worden vaak ontsloten door portieken, waar zes tot acht
wooneenheden op zijn aangesloten. De halfverdiepte plinten zijn vaakin
gebruik als berging, plinten meteen normale verdiepingshoogte herbergen
doorgaans woningen.

Aanpassingsvermogen
Dediversiteitvan hethomogene weefsel is gering. Zo bestaat de bebouwing
in het weefsel uitsluitend uit portiekflats. De portiekwoningen zijn klein,
zekervoor de huidige woonwensen. Ook in de verkaveling treffen we weinig
differentiatie aan: er zijn voornamelijk openbare binnentuinen, maar weinig
private tuinen of collectieve ruimten. De binnentuinen zijn vaak lang en smal,
wat deze ruimten intiem maakt. Ze zijn hierdoor bijvoorbeeld lastigin te rich-
tenals private tuinen. Het netwerk kent ook weinig differentiatie: de maas-
wijdteis eenzijdigen hetstraatprofiel veelal hetzelfde. Eris weinig overmaat
inhetweefsel, alleenin het netwerk, vooral het groene raamwerk, is wat
ruimte ‘over’. De hoofdwegen, die de buurten scheiden, zijn breed met
groene zones tussen de rijbanen. Ook de woonstraten zijn ruim, met brede
stoepen en ruimte voor bomen.

Hetweefselis flexibel, vooral in de bebouwing en netwerk. De draag-
structuurvan de flatheeft vaak een flexibele opzet, veelal bestaande
uitschijven of prefabelementen. Dit maakt herstructureren binnen de
bebouwing mogelijk, waarbij meer differentiatie in de woningvoorraad
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Morgenstond en Moerwijk zijn onderdeel van de
naoorlogse uitbreidingsplannen voor Den Haag.
W.M. Dudok heeft het stedenbouwkundig plan
ontworpen. Het uitgangspunt voor het ontwerp
van deze wijk was de bestaande infrastructuur,
waarbij de wegen langs het park zijn doorgetrokken
(ziefiguur3). De rechthoekige hoofdstructuur,

met wegen van 40 meter breed, isingevuld met
vier kwadranten van een meer verfijnd netwerk
van kleinere wegen van 8 meter breed.

Destructuurvan het netwerk binnenieder
kwadrantisverschillend, de opzetvan de ensembles
binnen de kwadranten is daarentegen wel vergelijk-
baar. Het netwerk omsluit de ensembles. Het straten-
patroon heeftverschillende maten: vanlange smalle
(103 bij 34 meter) tot vierkante mazen (118 bij108
meter). Sommige hoofdwegen hebben tussen de
rijpanen zones van publiek groen, water en bomen
met daarlangs brede stoepen aan beide zijden. Deze
wegen zijn 45 meter breed en scheiden de verschil-
lende buurtenvan elkaar.

Eentypisch ensemblein dit weefsel bestaat uit
bebouwingseenheden van drie of vier lagen hoog,
met twee lange stroken over de lengte van de kavel
eneenklein blok overdwars. De woningtypologieén
in dit weefsel zijn voornamelijk portiekflats en kleine
galerijflats. De entrees hiervan liggen aan de straat-
zijde, langs een brede stoep metbomen (zie figuur 5).
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De bebouwing heeft platte daken, is wit gepleisterd
of van bakstenen met enkele subtiele bewerkingen
inde gevel. Met deze bewerkte gevels schemeren
noginvloedenvandetraditionele bouw doorin

de functionalistische blokken. Balkons zijn zowel
georiénteerd op de straatals op de binnentuin; een
gazon metaan deranden struiken. De woningen
zijn 50 tot 70 vierkante meter groot: ze zijn zo klein
om een hoge dichtheid te realiseren in dit gebied
(56 woningen per hectare).

Op dekaartis een deel uitgelicht dat op de grens
ligtvan Morgenstond en Moerwijk. Hetis getrans-
formeerd op het schaalniveau van het gebouw of het
ensemble, waardoor de oorspronkelijke opzetvan
de wijk weinig veranderingen heeft ondergaan. In
de paragraaf ‘Transformaties’ wordt hier verder op
ingegaan (zie figuur 5). Inandere delen van de wijk
iseen meeringrijpende herstructurering, op hoger
schaalniveau, aan de gang. Hier wordt een groot deel
van de wijk gesloopten weer opnieuw gebouwd.

In Morgenstond en Moerwijk veranderen de
eigendomsverhoudingen op ensembleniveau;
debinnentuinen worden steeds vaker collectief
beheerd. In het originele weefsel waren de wonin-
genin hetbezitvan corporaties en waren de open-
bare binnentuinen van de gemeente. In de huidige
situatie zijn de binnentuinen vaak in bezit van cor-
poraties: deverhoudingis daarmee 60 procent
privaat beziten 40 procent openbaar geworden
(zie ook figuur1in de Bevindingen, Verkaveling).

Figuur3. Liggingindestad

Bron: Topografische Dienst Kadaster,

bewerkingrPB

Figuur 4. Transformatie van het netwerk.
Bron: Topografische Dienst Kadaster,
Kadaster (1935-89), bewerking RPB

Figuurs. Transformatie van verkaveling en bebouwing. Bron: Topografische Dienst

Kadaster, Dataland (2007), bewerkingrP8
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kanworden gebracht. In Morgenstond bijvoorbeeld, hebben dergelijke
transformaties plaatsgevonden. In het netwerk zit flexibiliteit door de
ruime maaswijdte, die fysieke verandering binnen deze structuur mogelijk
maakt. Ook deverkavelingis, ondanks de krappe opzet, redelijk flexibel,
aangezien er binnen deze maat mogelijkheden zijn voor verdichting, private
toe-eigening of collectief beheer. Eris een grote hoeveelheid openbare
ruimte, waarvan de functie nuvaak onbepaald is, maar die voldoende
mogelijkheden biedtom de diversiteit te vergroten.

Ruimtelijke identiteit
Deidentiteit op wijkniveau wordt ten eerste bepaald door een rationeel en
egalitair groen raamwerk. De groene structuur looptvaak parallel aan de
infrastructuur. Binnen dit raamwerk worden functies gescheiden. Er zijn
veldenvoorwoningbouw en er zijn velden aangewezen waar voorzieningen,
als sportvelden of winkelcentra, een plek hebben gekregen. Daarnaast wordt
deidentiteit op dit niveau bepaald door landmarks, kenmerkende gebouwen
diesomslangs de stedelijke assenliggen, zoals in Zuidwijk in Rotterdam.
Maarin Morgenstond bijvoorbeeld, zijn de voorzieningen van de naoorlogse
wijk, zoals de kerken en de scholen, juist meer gegroepeerd en functioneren
zeals bijzondereinvullingvan develden.

Op ensembleniveau zijn ten eerste de binnentuinen van belang. Door de
relatieve beslotenheid van de bebouwingis diteenintieme plek in het weef-
sel dietegelijkertijd een openbaar karakter heeft. Deze tuinen worden, door
de smalle blokmaten, eerder ervaren als halfomsloten binnentuinen danals
eenopenbaar maaiveld. In die gevallen waar het groen goed onderhouden
is, komtde ruimtelijke kwaliteit van het ensemble het best tot uitdrukking.
Ineen enkele uitzonderingssituatie, zoals in de Kuyperwijkin Delft, is de
goed ontworpen, collectief beheerde buitenruimte met subtiele overgangen
tussen privaaten openbaar een waarborgvoor een hoge kwaliteitvan de
woonomgeving die nog steeds hetzelfde functioneertals dertigjaar geleden
(Hebly 2006).

Eentweedeidentiteitsbepalend elementop ensembleniveau is de brede
stoep aan de straatzijde, die de overgang van privé naar openbaar minder
scherp maakt. In Morgenstond komen de portieken bijvoorbeeld uitop brede
stoepen metdaarlangs bomen. De stoep wordt daardoor eenlangwerpige
ruimte, aan de ene kant begrensd door gevels en aan de andere kant door
eentransparante bomenrij.

Tenderde wordtdeidentiteit bepaald door een duidelijke ritmiek van
bebouwing. Soms zijn de portiekwoningen gespiegeld, waardoor een
straatontstaat metaan weerszijden portieken en brede stoepen. Aan de
achterkantontstaan omsloten binnentuinen. Het komt ook voor datachter-
zijden dezelfde oriéntatie hebben, zoalsin Bosen Lommerin Amsterdam.
Ditresulteertin strokenbouw waarbij de straten, met daarlangs entrees, en
collectieve tuinen aan elkaar grenzen. De ritmiek van bebouwingen open
ruimte, zoals groen en woonstraten, is zowel zichtbaar langs de grote wegen
van het netwerkals in de secundaire ontsluitingsstructuren. In Morgenstond
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bijvoorbeeld, liggen langs de hoofdwegen, dielangs de wijk en buurten
lopen, allemaal evenlange en even hoge blokken portiekwoningen. Deze
vormen een afscheidingvan deintieme binnentuinen.

Op blokniveau wordt de identiteit bepaald door de collectieve ontsluiting
indevormvankleinschalige portieken, en de langgerekte bouwvolumes met
vaak rationele architectuur, waarin lokale invloeden doorschemeren met een
traditionele of een moderne ondertoon. Modernistische typologieén en
volumeopbouw zijnin Breda bijvoorbeeld gecombineerd met traditionele
gebouwelementen en ambachtelijke detailleringen. Dithoudt verband met
deredelijk ambachtelijke manier waarop vlak nade oorlogwerd gebouwd,
detijd waarin deze weefsels zijn gerealiseerd (Van der Cammen & De Klerk
2003).

Transformaties

Netwerk
Het netwerk kan worden getransformeerd door hetverleggenvan de straten,
hetvernauwen of hetverbredenvan de mazen. In hethomogene weefsel zijn
voorbeeldente zienvan hetverkleinen van de maaswijdte. In Morgenstond
en Moerwijk bijvoorbeeld zijn de mazen opgedeeld door haaks op de blok-
ken doorsteekjes teintroduceren (zie figuur 4).

Verkaveling
De verkaveling kan transformeren door eenveranderingin het gebruik (het
plaatsenvan andere functies of woningtypen). In hethomogene weefsel
beslaathergebruik vaak eenveranderingvan hetbeheervan de binnentuin
(deze ruimte wordt bijvoorbeeld geprivatiseerd, gecollectiviseerd of ver-
dicht). Ook kan er sprake zijn van een toe-eigening van de openbare ruimte
vanuitde plintvan de bebouwing, bijvoorbeeld door een tuin bijde woning te
betrekken. Daarnaastis herstructurering mogelijk. De grootschalige, publiek
beheerde kavels wordenin dit weefseltype vaak opgesplitsteningevuld met
rijwoningen.

Eeneerstevormvan hergebruikisom delenvan de openbare ruimte te
privatiseren door er tuinenvan te maken. De binnentuinen kunnen worden
ingerichtals private tuinen en collectief groen. De verhouding tussen de
hoeveelheid private en publieke ruimte moet daarbij met zorgworden
bepaald. Wantin de krap bemeten binnentuinenkan, als er smalle tuintjes
met daaromheen vaak houten schuttingen worden gerealiseerd, de over-
gebleven collectieve ruimte in de verdrukking komen. Ditis zichtbaarin
detransformatiesin Morgenstond, waarbij portiekwoningen zijn gesloopt
envervangen door eengezinswoningen (zie figuur 5).

Eentweede mogelijkheidisom een deel vande ruimteinterichtenals
collectieve ruimte. Belangrijk is om de grenzen tussen publiek, collectiefen
privaat subtiel vorm te geven. Deingreep in Morgenstond is een goed voor-
beeld. Hierbijis de binnenruimte ingericht als verharde collectieve ruimte,
met speelvelden voor de bewoners (zie figuur 5). Deze collectieve ruimte is
visueel open naar de straat, maar fysiek gescheiden door een hek. Aan deze
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ruimte grenzen grote veranda’s die bij de woningen horen, waardoor de
overgang naar de bebouwing geleidelijkis. De plintvan de bebouwingis niet
meer gesloten, maar geopend naar de binnentuin. Metdeze ingreepis de
identiteitop ensembleniveau, de collectieve binnentuinen, behouden.
Verderis het mogelijk om het weefsel te herstructureren door extra
woningen aan te bouwen of aan te koppen. In Morgenstond zijn op de open
plekken appartementencomplexen gebouwd. Aan de verschillenin gradatie
van collectiviteit van de entreesis te zien dat door recente transformaties de
diversiteitin woningtypologieénisvergroot: behalve de portiekwoningen
zijnernuindividuele en grote collectieve entrees (zie figuur 5).

Bebouwing
Transformatie van de bebouwing kan bestaan uithergebruik of herstructu-
rering, indevormvan vervanging of uitbreiding van de bebouwing. Van al
dezetransformatievormen zijn in hethomogene naoorlogse weefsel voor-
beeldente zien. De bestaande woningvoorraad wordt vaak vervangen door
bijvoorbeeld rijwoningen om meer woningdifferentiatie in de buurt te reali-
seren. Ookin Morgenstond heeft dezeingreep plaatsgevonden. Hierbij
wordtvaak teruggebouwd op de bestaande footprint. Doordat het een wijk-
vreemde typologie betreft, wordt echter deidentiteitvan hetensemble aan-
getast, omdat de collectieve binnentuinen gedeeltelijk in gebruik worden
genomen als private achtertuin, zoals hiervoor werd aangehaald.

Ook herinrichtingvan de bestaande woningvoorraad komtvoor en kan
voor opwaardering zorgen. Blokken worden dan gerenoveerd, waarbij
zittende bewonersin hun buurtkunnen blijven wonen en de bestaande
goedkopere voorraad behouden blijft (Gooijer & te Velde 1998). Daarnaast
kunnenin hetbestaande casco datuiteen beperktaantal lagen bestaat,
verschillende woningtypologieén worden gepast. Portiekflats kunnen zo
wordenveranderdin galerijflats. En van de eerste verdiepingen kunnen
maisonnettes worden gemaakt. In Morgenstondisin één blok de woning-
typologie op deze manier aangepast, verder zijn van de aan de straatzijde
gelegen portieken veranda’s gemaakt (zie figuurs). Eris nu één hoofdentree
naar de galerijen. Door deveranda’s, die de bewoners hebbeningerichtals
terrasjes, is de relatie met de stoep versterkt. Deidentiteit op blokniveau,
decollectieve entree, wordt behouden en krijgt opnieuw betekenis. In
Welschenis deze vormvan transformatie op grotere schaal toegepast,
waardoor er binnen de wijk meerdere doelgroepen een plek kunnen vinden.

Eenandervoorbeeldvan hergebruikis hettransformerenvan de portiek-
woningen tot herenhuizen (Cisters 2000). Hierbij zouden woningenvan
sovierkante meter worden omgevormd tot woningen van 150 vierkante
meter. Ditzou een optie zijn voor de portiekflats van drie lagen, maar
hiervan zijn nog geenvoorbeelden.

Eenvoorbeeldvan uitbreidingis optoppen. Ditvergroot nietalleen
dewoningdifferentiatie, maar ook de dichtheid, differentiatiein hoogte
en geefteen extrafinanciélearmslagomdat de kosten kunnen worden
verdeeld over meerdere woningen (Gooijer e.a.1999). Het optoppen van

TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN

portiekflats gaatvaak gepaard met het plaatsen van nieuwe liften, waarbij
opdehogerelagen ouderenwoningen kunnen worden gerealiseerd en op
deonderstelagen grondgebonden woningen met private tuinen.

Heterogene naoorlogse weefsels

Bestaathethomogene weefsel voornamelijk uitzogenoemde open bouw-
blokken, hetheterogene weefselisvooral opgebouwd uit stempels: een
configuratie van gebouwen en groen zonder duidelijke voor- of achterkant.
Destratenpatronen en bebouwingsvlakkenvan hetheterogene weefsel
hebben doorgaans grotere afmetingen dan dievan hethomogenetype. De
wijken meteen heterogene opbouw zijn wat later na de oorlog ontwikkeld.
Heterogeniteit zit hier zowel in de bebouwing (van grondgebonden rij-
woningen tot galerijflats) alsin de differentiatie in de buitenruimte (van
private tuinen tot openbare grasvelden). Een schoolvoorbeeld van een
heterogeen naoorlogs weefselis Pendrechtin Rotterdam, maar ook Buiten-
veldertin Amsterdam en Vinkhuizenin Groningen vallen in deze categorie.

Eigenschappen

Netwerk
Hetnetwerkin het heterogene weefselis rationeel opgezet. Een gang-
bare maatvan de mazenis bijvoorbeeld 75 bij 140 meter. Ook hierisereen
gelaagdheidin het netwerk aan te wijzen: de primaire, ruim bemeten groene
hoofdstructuur onderscheidt zich van een smallere secundaire structuur. De
laatste kenmerkt zich door de smalle, soms doodlopende woonstraten. Door
de gelaagdheid in het netwerk zijn er goede verbindingen op verschillende
niveaus: met de stad en binnen de buurten. In Osdorp verbindt de primaire
structuur het centrum van Amsterdam met Osdorp, hetcentrumvan Nieuw
West. Deze wegis breed, erlangs staan flats haaks op de weg, de weg leidt
langs de Sloterplas naar Osdorp. Secundaire wegen verbinden buurtenen
leidenlangs buurtvoorzieningen, zoals winkelcentra. Tot slot leiden de
woonstraten langs de open bouwblokken. Voet- en fietspaden lopen,
evenals de groenstructuur, onafhankelijk van de primaire en secundaire
structuur door de wijk en kruisen de structuur van het snellere verkeer.

Verkaveling
Hetheterogene weefsel kenmerkt zich door zijn open verkaveling. De
stempels, metdaarbinnen groene gazons, worden herhaald waardoor een
eindeloze groene structuur ontstaat. De beplanting speeltook een belang-
rijke rolin deinkadering en afbakeningvan de groene ruimte. Omdat de
groenplannenvaak niet geheel volgens plan zijn uitgevoerd, is de ruimtelijke
differentiatievan het groen echter vaak slecht leesbaar.

Het particulier groenlooptdoorgaans overin hetbuurtgroen, datweer
naadloos overlooptin de ruim bemeten groene hoofdstructuren. Doordatin
hetopenbaar gebied geen duidelijke afscheiding is geplaatst voor de private
voor-enachtertuinen van de grondgebonden woningen, speelt hetontwerp
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van het maaiveld een crucialerolin hetstedenbouwkundigensemble. Eris
minder openbare ruimte danin het grootschalige weefsel, maar meerdan
inhethomogene weefsel.

Bebouwing
Deze weefsels zijn divers in volumeopbouw eninrichting van het maaiveld.
Hetstempel, dat continu wordt herhaald en gespiegeld, isingericht met
doorgaans haakse configuraties van stroken en flats in een open maaiveld.
In deze stempelwijken worden drie en vier lagen hoge galerij- en portiek
flats afgewisseld metkleinerijtjes grondgebonden woningen. Deligging
van delange blokkenis zodanig dat ze zowel aan de oost- als westgevels zon
zoudenvangen. De lage woningen zijn vaak op het zuiden georiénteerd.
Voor de oorlogwerden gezamenlijke voorzieningen nogvermeden:
dewoningenhadden allemaal een eigeningang. Na de oorlog stond het
collectieve centraal: nietalleenin de collectieve binnentuin, maar ook
hettrappenhuis en de galerij speelden hierin een rol (Van Geest 2001).
De differentiatie van woningtypenis groter dan in de meer homogene
hoogbouwwijken. Echter, de woningen zijn nog steeds tussen de so en
100 vierkante meter groot. In de plint bevinden zich vaak bergingen. De
constructie is redelijk flexibel: somsis de draagconstructie speciaal ont-
worpen om programmatische veranderingen toe te laten.

Aanpassingsvermogen
Hetheterogene naoorlogse weefsel heeft meer diversiteit, overmaaten
flexibiliteitdan hethomogene. Het heeft hierdoor een betere uitgangspositie
omveranderingen op te vangen.

Hetweefsel wordt gekenmerkt door een vrij grote diversiteit. Eris binnen
hetensemble meer differentiatiein de woningvoorraad danin hethomogene
type. Ookindeverkavelingis meer differentiatie, aangezien openbare vel-
denworden afgewisseld door private tuinen. Het netwerk is opgebouwd uit
lagen die verschillende schaalniveaus ontsluiten, van wijk- tot buurtniveau.
Hoe hoger hetschaalniveau, hoe groter de maaswijdtes en straatprofielen
zijn.

De overmaatis redelijk. De bebouwingis voor huidige begrippen krap.
Deovermaatin hetweefselistevindenin de verkavelingen het netwerk.
Erisveel openbare ruimte uitgesmeerd over het gebied. Het netwerk is ook
ruim van opzet; vooral de hoofdstructuur, maar ook de secundaire wegen
enwoonstraten.

Inallelagenvan het weefsel zit veel flexibiliteit. Het casco van de bebou-
wingis redelijk flexibel van opzet, en kan verschillende functieveranderingen
aan. Ook deverkavelingis flexibel: de ruimte kan eenvoudig worden gepri-
vatiseerd of gecollectiviseerd, ook kunnen kavels worden samengevoegd of
gesplitst. Binnen het netwerk, tot slot, zijn door de ruime maatvoeringvan
de mazen veranderingen mogelijk.

TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN

Tabel 7. Aanpassingsvermogenvan het heterogene naoorlogse weefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat hoog hoog laag
Diversiteit gemiddeld gemiddeld hoog
Flexibiliteit hoog hoog hoog

Ruimtelijke identiteit
Op wijkniveauis hethoofdverkeersnetwerk identiteitsbepalend, dat ruim
vanopzetisen groenisingericht.In hethomogene weefsel was de groene
hoofdstructuur nogvaak gekoppeld aan het hoofdverkeersnetwerk, die
samen deidentiteit bepaalden. In het heterogene weefsel vloeit de groene
hoofdstructuur onafhankelijk van het netwerk door de wijk in de vormvan
parken, groene longen met fiets- en wandelpaden en binnentuinen. Dit onaf-
hankelijke groene netwerk s identiteitsdrager op wijkniveau. In het netwerk
liggenvaak de belangrijkste landmarks, die ook de identiteit op wijkniveau
bepalen. Bijzondere functies, als voorzieningen, winkels en dergelijke, zijn
vaak gegroepeerdin bijzondere velden. Langs de bijzondere wegen zijn soms
markante gebouwen tevinden (met als doel om deze meer betekenis te geven).

Deidentiteit op ensembleniveau wordt bepaald door de compositie van de
blokken binnen hetveld en de diversiteitin woningtypologie. Het ensemble
bestaatuiteen complexsamenstel van gebouwen vanverschillend formaat,
geordend in stempels. Binnen de stempels komen verschillende woning-
typologieénvoor, zoals rijwoningen, portiekwoningen en galerijwoningen.
Deidentiteit ligt daarnaastin de samenkomstvan netwerk, verkavelingen
bebouwing. Grenzentussenvoor- en achterkant, privaat en openbaar zijn
vervaagd. Deruimtelijke ervaring is niet meer die vaningekaderde hoven,
maar eerder van een openbaar maaiveld, waarin tuinen, woonstraten, ont-
sluitingsstraten en speelplekken naast elkaar liggen. Een duidelijke hiérarchie
en duidelijke afbakeningen ontbreken hierin soms. Typisch voor dit weefsel
is dat de ruimte continu doorloopt, bijvoorbeeld door de open bouwblokken
endedoorlopende groenstructuren. Op ensembleniveau wordt ditvorm-
gegevendoor hetsamengaan van architectuuren beplanting: het weefsel
krijgtfinesses door het op elkaarinspelen van details, zoals doorlopende
luifels of plinten, onderdoorgangen en monumentale beplanting.

Deidentiteitop hetniveau van hetbouwblok wordt ten eerste bepaald
door een menging van ontsluitings- en bloktypologieén binnen het stempel.
Deentreesvan de gebouwen zijn op de straat, en de achterkanten zijn op de
binnengebieden gericht, netals bijhethomogene weefsel. Echter, binnen
hetstempel verschillen de typologieén: er zijn portiekwoningen, grond-
gebondenwoningenen galerijen. De grondgebonden woningen hebben
privatetuinen binnen de openbare binnengebieden. Verder wordt de identiteit
bepaald door de modernistische of functionalistische architectuur, die vaak is
geinspireerd op derationalisatie van het productieproces. De constructie en
prefabricage laten zich daarbij aflezen in de gevel.
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Transformaties

Netwerk
Transformatie van het netwerk kan worden gekarakteriseerd als het ver-
leggen van destraten, hetvernauwen van de mazen of hetverbredenvan
demazen. In hetheterogene weefsel zijn vooral voorbeelden te vinden van
detweede transformatievorm: het vernauwen van de mazen. Dit s bijvoor-
beeld gedaanin Osdorp, Amsterdam, waarbij een fijnmazig netwerk van
woonstratenisingepast binnen de grootschalige maatvan het Osdorpse
woonveld. Deidentiteit op wijkniveau, de hoofdstructuur, is hierbij
behouden.

Verkaveling
De verkaveling kan transformeren door hergebruik (het plaatsen van andere
functies of woningtypen) of herstructurering: het samenvoegen of het
opsplitsenvankavels. In heterogene naoorlogse weefsels zijn verschillende
voorbeeldenvantransformatie te zien: eris veranderingin het gebruik van
deopenbareruimte, die vaak wordt gecollectiviseerd. Ook s er sprake van
verdichting.

Vaak wordtbij hergebruik de grote hoeveelheid openbare ruimte benut.
Deze wordtvaak herbestemd om het beheer te verbeteren en de diversiteit
tevergroten. Belangrijk is dat het onderscheid tussen openbaar, collectief
en privaatterrein ook zichtbaar wordt door de vormgeving. In het Zuidwest
Kwadrant, een buurtin Osdorp, is veel aandacht besteed aan de herbestem-
ming van de openbare ruimte en de vormgeving daarvan. De openbare
ruimteisin dit plan geconcentreerd in een buurtpark, datisingerichtvoor
verschillende gebruikers. Daardoor biedt het meer gebruiksmogelijkheden
dandeonbestemde grasvlakten van de tuinsteden (Reijndorp 2002). Er zijn
hekken om het park gezet, waardoor het park beter kan worden beheerd.
Door de hekkenis de ruimte ook overzichtelijk gewordenin plaats van onbe-
stemd. Ookisin het Zuidwest Kwadranteen aantal collectieve binnentuinen
rond de bouwblokken begrensd door een hek. Daarbinnenis een deel privaat
eneendeelingerichtals collectieve tuin.

Voortbordurend op de differentiatie tussen privaat en openbaarisin
Complex 50, eenrenovatieprojectin het Zuidwest Kwadrant, de overgang
tussen private tuin en collectieve ruimte zeer bewust vormgegeven. Rond
hetcomplexligteen collectieve tuin, die is afgescheiden met hekken. Daar-
binnenis ook eenraakvlak met privétuinen die bijde woningen op de begane
grond horenen diedoor lage heggen worden afgesloten van de collectieve
tuin. Inditvoorbeeld wordt voortgebouwd op de identiteit op ensemble-
niveau, waarbijde grenzen tussen openbaar en privaat, die ongedefinieerd
waren, zijn aangescherpt.

Totslotkan het weefsel verder worden verdicht door de collectieve kavels
op tedelen. InVinkhuizen in Groningen zijn verschillende voorbeelden waar
aande kopgevelsis gebouwd. De nieuwe kopgevels zijn getransformeerd in
atelier- en woon-werkwoningen. De koppen hebben een bijzonder uiterlijk
doordat het materiaalgebruik afwijkt van datvan de bestaande flats.
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Bebouwing
Debebouwingkan worden getransformeerd door hergebruik of herstruc-
tureringvan de bebouwing. In hetheterogene naoorlogse weefsel komen
beidevariantenvoor. Zo zijnin het Zuidwest Kwadrantin Osdorp zones aan-
gewezen waarin ensembles van portiek- of galerijwoningen zijn behouden
of waarbij de bouwblokken zijn gerenoveerd, zones met nieuwe eengezins-
woningen, en zones met appartementencomplexen (aan het water en aan
hetbuurtpark). Behalve de bestaande open verkaveling zijn hier ook
‘Osdorp-vreemde’ elementenals het gesloten blok geintroduceerd.
Deeens zoidentieke stempels zijn nu opgedeeld en gedifferentieerd in
verschillende buurtjes.

Bij hergebruik wordt binnen de bebouwing gezocht naar mogelijkheden
voor woningdifferentiatie. Waar de kwaliteitnog goed is, kunnen binnen het
bestaande bouwblok verschillende woningen worden gerealiseerd, door
woningen samen te voegen en door van portiek- galerijwoningen te maken.
InVinkhuizenis een portiekflatvan vier lagen getransformeerd: de eerste
tweelagen zijn nu grondgebonden tuinwoningen en patiowoningen. De
lagen erboven zijn galerijwoningen. Bij Complex 50 in Osdorpis ditook
gebeurd, en daaris bovendien opgetopt en zijn delange blokken doorge-
broken (Gooijere.a.1999). Aan de straatzijde is een één meter brede strook
openbare ruimte bestraat met afwijkend materiaal en voorzienvan een hekje
omdegrens metde openbare ruimte te markeren. In deze voorbeelden is bij
detransformatie de identiteit op gebouwniveau behouden en architectonisch
bewerkt.

Wanneer de kwaliteit niet meer voldoet, kan de bestaande bebouwing
op de footprintworden vervangen, waarbij de identiteit op ensembleniveau
ten minste gehandhaafd blijft: het open maaiveld met daarop bebouwing.
Inde Zierikzeebuurtin Pendrecht zijn vier portiekflats vervangen door
appartementencomplexen en eengezinswoningen. Hetgroene beeld en
deopenstructuur zijn daarbij behouden. De woningen hebben eenkrappe
buitenruimte, die de overgangtussen privaaten openbaar vormgeeft. In een
aantal gevallenis heteenterras geworden datvia een muurtje of klein hoog-
teverschil directuitkomt op de openbare ruimte. Veel groen is niet meer
openbaar, maar collectief gewordenin de vorm van semipublieke ruimten:
het groene karakter was belangrijker dan de openbaarheid ervan. In Her-
kingenbuurtzijn294 woningen vervangen door 177 eengezinswoningen.
Erishier sprake van woningverdunning binnen een gelijk gebleven gebouw-
volume.

Grootschalige naoorlogse weefsels

Indejaren zestig werden de weefsels steeds massaler en grootschaliger.
Grootschalige stedenbouw met uniforme woongebouwen werd gezien
alshetenigjuisteantwoord op de grote vraag naar nieuwe woningen.

Deze weefsels zijn monumentaal van opzet, zowel de buitenruimte als de
gebouwen zijn groot. De gebouwen worden gekenmerkt door grootschalige
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entrees met liften en lange galerijen. De stratenpatronen van het netwerk
zijn zeer wijd en de vervoersscheiding doet haarintrede. Het maaiveldis
zeeropenbaarvan karakterenin gebruik.

Eigenschappen

Netwerk
De hoofdstructuuris opgeschaald naar zeer grote velden. Van een klassieke
straattussen de bebouwingis geen sprake meer. Langs dit grootschalige
netwerk liggen parkeerplaatsen, die aansluiten op de entrees van de flat-
gebouwen, dieop hunbeurt middenin hetveld liggen. Vooral in de Bijimer
en Molenwijkin Amsterdam, Ommoord in Rotterdam en Poptahof in Delft
isdeze opschalingte zien. Deze structuren gaan gepaard meteen scheiding
van verkeerssoorten: naast de grootschalige auto-ontsluiting bestaater op
het maaiveld een uitgebreid netwerk van voet- en fietspaden die verweven
zijnin het parklandschap.

Verkaveling
Deschaalvergrotingis ook te zienin de verkaveling. Waar in de voorgaande
weefsels hieren daarnogin collectief gebruik van het maaiveld was voorzien,
blijvenerinhetgrootschalige weefsel vrijwel uitsluitend openbare, onbe-
paalde buitenruimten rond de woongebouwen over. Deze zijn ingericht met
grasveldenenbomen, dieals schakel fungeren tussen de hoogbouw en de
menselijke maat (Ruitenbeek & Jansen 2005). Privétuinen, zoals we in het
heterogene weefsel tegenkwamen, komen hier nietvoor.

Bebouwing
De schaalvergroting blijkt ook uit de afmetingen van de bebouwing; deze
bestaat uit losse, vrij hoge galerijflats die vrijin de ruimte zijn geplaatst.
Waar tijdens de wederopbouw woongebouwen van vier tot vijf lagen
overheersten, zijn nu gebouwen van acht, twaalf en zelfs zestien lagen
gebruikelijk. Ook het stempel is opgeschaald. Er is niet altijd sprake meer
van hetstempel als repeterende eenheid; in de Bijimer bestaat het bebou-
wingspatroon uitdoorlopende structuren. Ondanks de grootschaligheid is
dedichtheid laag: 30-45 woningen per hectare. Ookis de woningvoorraad
zeer eenzijdig; deflats zijn vrijwel identiek. Het verband tussen bouwblok
enontsluiting is losgekoppeld: alleen de parkeerplaatsen vormen een soort
schakel tussen de wegen de bebouwing. De hoogbouw is zo vormgegeven
datdietwee functies heeft: deze omsluit de ruimten op maaiveldniveau, en
verschaft vergezichten vanuitde woningen. De bebouwing heeft eensobere
vormgeving. Inde plint bevinden zich geen woningen maar bergingen, waar-
door deafstand tussen bebouwing en maaiveld wordt vergroot. De bebou-
wing wordtvaak gekenmerktdoor een gietbouwsysteem.

Aanpassingsvermogen

Deze weefsels hebben minder diversiteitin de bebouwing en de verkaveling
dandeheterogene weefsels. Eris wel veel meer overmaatin de openbare
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Tabel 8. Aanpassingsvermogen van het grootschalige naoorlogse weefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat hoog hoog laag
Diversiteit laag laag laag
Flexibiliteit gemiddeld hoog laag

ruimte enin de straatprofielen. Eris weinig differentiatie in de woningvoor-
raad: de galerijflats zijn allemaal hetzelfde. Ookis er weinig diversiteitin
deverkaveling, aangezien er enormveel openbare ruimte aanwezigisin het
oorspronkelijke weefsel, en er bijvoorbeeld geen private tuinen zijn. Het
netwerk kenttwee uitersten: eris een structuur voor hetsnelleen hetlang-
zameverkeer. Daarbinnen is weinig differentiatie.

Deovermaat zitvoornamelijkin de verkaveling; de enorme hoeveelheid
openbare ruimte, die maar ten dele wordt benut. Ook het netwerk, zowel de
drevenalsdevoet- enfietspaden, is zeer ruim opgezet. Hoewel de woningen
oorspronkelijk als groot werden ervaren, zijn ze voor huidige begrippen
klein.

Deflexibiliteit zitin de verkaveling en het netwerk. Binnen de openbare
ruimte zijn allerlei fysieke veranderingen mogelijk. Ook het netwerk is ruim
van opzetdoor de grove maaswijdte en brede profielen. Het netwerk van
voet- en fietspaden heefteen hoge dichtheid, waardoor deze eenvoudig
kunnen worden omgelegd of uitgedund. De bebouwing is veel minder
flexibel door de grote bouwhoogte en massale opzet. Hierdoor zijn de
woningen, zowel horizontaal als verticaal, moeilijk samen te voegen.

Ruimtelijke identiteit
Deidentiteit op wijkniveau zitin het systeem van scheidende verkeersstruc-
turen; aanderand van het weefsel lopen de wegenvoor hetautoverkeer
en binnen ditgrootschalige stratenpatroon bewegen kronkelende wandel-
routes tussen de grootschalige flats. Sommigen zien de grootschaligheid en
brede profielmaten van de hoofdontsluiting als de belangrijkste potentie van
hetweefsel (Revisie Bijimer, planvan omA uit1986, zie Koolhaas & Mau
1993). In de Bijlmer maken de bewoners veel gebruik van de wandelpaden
diede gebieden tussen de galerijflats verbinden. Hoewel afstanden tot
bijvoorbeeld voorzieningen aanzienlijk zijn, wordt er nauwelijks gefietst.

Ook de aaneengeschakelde groene ruimte in het weefsel is een identiteits-
drager op wijkniveau, diein potentie een landschappelijk karakter heeft. Het
weefsel bestaat slechts uitensembles van hoge flatgebouwen, er zijn geen
ensembleoverstijgende gebouwen zoalsin de homogene en heterogene
weefsels.

De mazenvan het netwerk zijn flink opgeschaald, en daarmee de grootte
van hetensemble. De hoeveelheid groene (autovrije) openbare ruimte
binnenhetensembleisidentiteitsdrager op hetensembleniveau. Volgens
Adriaan Geuze wordt de continuiteit van dit landschappelijke maaiveld, met
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DeBijlmeris met13.000 woningen hetvoorbeeld
van grootschalige stedenbouw, waarbij het netwerk
flink is opgeschaald tot mazen van 865 bij 645 meter.
De G-buurtis gelegen binnen een maas (zie figuur 6).
Deze buurt wordtaan de noord- en zuidzijde (Bijl-
merdreef) ontsloten door dreven van 8 meter breed,
aan de westzijde door een hoofdweg van 23 meter
breed en aan de oostzijde door de metro. De snelle
verkeersaders liggen hoger dan het maaiveld, waar
hetlangzame verkeersnetisvan kronkelende voet-
en fietspaden (zie figuur 7). Langs deze dreven liggen
parkeerplaatsen die verbonden zijn met de galerij-
flats die midden in de parkachtige omgeving liggen.
Devoet- en fietspaden leiden ook door onderdoor-
gangen van de galerijflats.

De galerijflats zijn enorm: elf lagen hoog, met
een plintvan twee lagen (zie figuur 8). Het spreekt
vanzelf dat bij zulke bouwhoogten de woongebou-
wenvoldoende onderlinge afstand moeten hebben
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om een behoorlijke bezonning mogelijk te maken
Detussenruimten kunnen dan ook zeer royaal zijn:
in de Bijlmermeer hebben de zeshoekige ‘hoven’
tussen de woongebouwen een breedte van circa
175 meter. Balkons, galerijen en entrees van deze
flats komen uit op de openbare ruimte. In de Bijlmer
is 40 procent uitgeefbaar en 6o procent openbaar
gebied (zie ook figuur1in de Bevindingen, Ver-
kaveling). Ditopenbaar gebied heeft nauwelijks
functies—wat een probleem is geworden.

Bij deze grootschalige stedenbouw werd geéxpe-
rimenteerd met de mogelijkheden van prefabricatie
en mechanisatie. Bij de Bijlmer is dit doorgevoerd
totaan hetbouwproces: de stedenbouwkundige
opzetvan deze wijk en de vorm van de honingraat-
structuren werden bepaald door de route van de
bouwkraan. De elflagen hoge galerijflats hebben
bergingen op de begane grond en een overdekte
binnenstraat op de eerste verdieping. Op de koppen
iseen lift naar de galerijen. De woningen zijn een-
zijdig, maar de plattegronden behoorlijk ruim.

Figuur 6. Liggingin de stad. Figuury. Transformatie van het netwerk.

Bron: Topografische Dienst Kadaster, Bron: Topografische Dienst Kadaster,

Kadaster (1935-89), bewerking RPB

bewerkingrPB

Figuur 8. Transformatie van verkaveling en bebouwing. Bron: Topografische Dienst

Kadaster, Dataland (2007), bewerkingrP8
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wandel- enfietspaden, versterkt doordat de verschillende soorten infra-
structuur (langzaam en snelverkeer) gescheiden zijn (zie Van Giersbergen
1997). Deidentiteit op ensembleniveau wordt mede bepaald door dit
contrast tussen de grootschaligheid van het netwerk voor snelverkeer
(grote mazen, brede profielen) en kleinschaligheid van kronkelende fiets-
envoetpaden. Netals bijhethomogene en heterogene weefsel wordtde
identiteit op ensembleniveau ook bepaald door de onderlinge afhankelijk-
heid van netwerk, verkaveling en bebouwing: de flats zijn enerzijds op
hethoofdnetwerk aangetaktdoor grootschalige parkeerplaatsen die bij
deliftenliggen, enanderzijds viaonderdoorgangen verbonden met het
systeem vanvoet- en fietspaden.

Deidentiteitop blokniveau wordtten eerste bepaald door grootschalig-
heid, de massale entrees enlange galerijen. De architectonische uitdrukking
refereert steeds minderaan destad en probeert een eigen taal te ontwik-
kelen, waarbijhet opvoeren van het contrasttussen steen en groen centraal
staat. Gevelgeledingen zijn door de galerijen sterk horizontaal, uitgedrukt
inbetonranden enbandramen. Er bestaat geen directe relatie tussen het
maaiveld en het gebouw, dat op een sokkel van bergingen staat.

Transformaties

Netwerk
Transformatie van het netwerk kan vorm krijgen door de straten te verleggen
ende mazentevernauwen of teverbreden. In het grootschalige naoorlogse
weefsel zijn alleen voorbeelden van het vernauwen van de mazen bekend.
Inde F- en G-buurt (zie figuury.)in de Bijlmeris een deel van het grofmazige
netwerk verfijnd metkleinschalige suburbane woonmilieus. Hier zijn velden
met eengezinswoningen toegevoegd aan het weefsel metde grootschalige
honingraatflats, die meer differentiatie moeten aanbrengen in de woning-
voorraad. Verderis de auto hetgebied binnengedrongen.

Verkaveling
Deverkaveling kan transformeren door hergebruik (het plaatsen van andere
functies of woningtypen) en herstructurering (het samenvoegen of het
opsplitsenvan kavels). Het grootschalige naoorlogse weefsel kent vooral
voorbeeldenvan hergebruik en het opsplitsenvan de grote openbare kavels
inkleinere woonbuurten met private kavels. In de G-buurt, Bijimer, is het
laatstgenoemde goed zichtbaar: hier zijn de grote honingraatflats vervangen
door eengezinswoningen mettuin. De grote oppervlakte openbare ruimte
isopgesplitstinkleine private kavels (zie figuur 8).

Er zijn verschillende voorbeelden van transformatie door veranderingin
gebruik. Inhetvoorstel van omAvoor de Bijlmer (Koolhaas & Mau1993)
wordthet programma op maaiveldniveau gewijzigd en het eigendom
opnieuw bepaald, waardoor de bestaande kwaliteiten (de stedelijkheid en de
hoeveelheid groen) worden versterkt. In de k-buurt, Bijimer, zijn gedeelten
van deze strategie gerealiseerd. Het voorheen ongedefinieerde maaiveld is
ingevuld met parkeerplekken, speelplekken, sportvoorzieningen en een
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markt. In deze voorbeelden wordt de ruimtelijke identiteit op wijkniveau,
deaaneengeschakelde openbare ruimte, behouden en opnieuw betekenis
toegekend.

Eentweedevoorbeeld betreft het collectief toe-eigenen van de openbare
ruimte door de buurt. In de wijk Poptahof in Delft zijn bijvoorbeeld moes-
tuinen aangelegdinde binnentuinen. Deze zijn bedoeld om bewoners,
die hierkunnentuinieren, uitverschillende culturen bij elkaar te brengen.
Vanuitde galerijenis er zicht op de bedrijvigheid in de tuintjes. In Overvecht
in Utrechtis hetfenomeen bruikleentuinen geintroduceerd. Bewoners
verzorgen hierbij grond rond hun woning die de gemeente of woning-
corporatie voor zelfbeheer uitgeeft. Dit blijkt bijte dragen aan de leef-
baarheidin de wijk: door de bijdrage van de bewonersis hetgroeninde
wijk niet meer saai en anoniem, maar draagt het bijaan hetbehoud van
deidentiteit van de wijk.

Eenderdevoorbeeldishettoe-eigenenvan openbare ruimte vanuitde
plint.Inde Bijlmer zijn in de plint patiowoningen gerealiseerd (Gooijer &
te Velde1998), waarbij de patio’s naar voren steken. In de H-buurt, Bijimer,
zijn maisonnettewoningenin de plintaangebracht, met daarbij tuintjes die
deovergangvan openbaar naar privaat terrein soepeler maken. Inde k-buurt
isaande plinteen overdekte parkeervoorziening gekoppeld.

Bebouwing
Transformatie van de bebouwing kan bestaan uit hergebruik of herstructure-
ringvan de bebouwing. Bij het grootschalige naoorlogse weefsel zijn beide
categorie€n aanwezig.

Hergebruik beslaatvaak alleen de onderste lagen. Inde F- buurt, Bijimer,
zijnin de tweelaagse plintvoorzieningen geplaatst, zoals een school met
speelplaats, en een huisarts (Crimson1997). Door de plint op deze manier in
terichten wordt ook de functiemenging binnen een bouwblok bevorderd.
Ookzijnerindeze buurt maisonnettewoningen gemaakt van de onderste
tweelagen. In de k- buurt zijn tweelaagse atelierwoningenin de plint
gemaakt, waarbij de achterkantisingerichtals private ruimte: een patio.
OokindeH-buurtzijninde onderste twee lagen, waar oorspronkelijk op
beganegrondniveau bergingen en op de eerste verdieping een binnenstraat
lagen, (portiek)woningen gecreéerd (Gooijer & te Velde 1998). In deze
voorbeelden wordtdeidentiteit binnen het gebouw, de grootschalige flats
endearchitectuur ervan, behouden. De relatie met de openbare ruimte
wordtversterkt.

Ookzijn flats gedeeltelijk gesloopt en vervangen door grondgebonden
woningen. Inde F-buurtzijn over de hele hoogte stukken uitde honingraat-
flats gehakt. De overgebleven ruimte tussen de delen flats isingevuld met
eengezinswoningen met tuin. De openbare ruimte is hier opgesplitstin
private kavels, waarop nu eengezinswoningen staan met tuintjes. Het
gebruik van de nieuwe gebieden wordt gestuurd door de individuele
entreesvan de grondgebonden woningen, in plaats van de grootschalige
collectieve entrees die kenmerkend waren voor de Bijlmerflats. Deze
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ingrepen, waarbij schaalverkleining overheerst, staan haaks op deidentiteit
op ensembleniveau: schaalvergrotingvan het netwerk, de verkavelingen
debebouwingenhetcontrasttussen hetsnelverkeeraanderand en het
langzame verkeerin het binnengebied.

Stadsvernieuwingsweefsels

Volgens diverse studies zijn veel stadsvernieuwingswijken die in de jaren
zeventigal een behoorlijke herstructurering hebben ondergaan, alweer
toeaan een nieuwe transformatieronde. De stadsvernieuwing bleek

geen onverdeeld succes of zelfs—zoals Crimson (1997: 9) het noemt—
‘een gevoeligerklap tegen de ongeplande stad dan de modernistische
stedenbouw haar ooithad weten toe te brengen’. Deze klap blijkt zelfs

z6 gevoelig dat ook Adri Duivesteijn, destijds wethouderin Den Haagen
medeverantwoordelijk voor de herstructureringsoperatie in de Schilders-
wijk, in2007 alweer pleitvoor een ‘poststadsvernieuwingsoperatie’
(Zuidervaart2007).

We onderscheidenin onze analyse twee typen stadsvernieuwings-
weefsels: de destijds grootschaligaangepakte en de op kleinere schaal
vernieuwde weefsels, oftewel respectievelijk de geclusterde en de ver-
weven stadsvernieuwingsweefsels. Deze kennen beide een gelaagde
opbouw, meteen onderlaagvan eind-negentiende-eeuwse, begin-
twintigste-eeuwse gesloten bouwblokken bestaande uitindividuele
pandjes. Deze weefsels zijn in de jaren zeventig gedeeltelijk gesloopt
en gerenoveerd. Deze stadsvernieuwing vond plaats onder het maat-
schappelijk motto ‘bouwen voorde buurt’.

Aanvankelijklagin de benaderingvan de stadsvernieuwing hetaccent op
grootschalige sloop enreconstructie. Halverwege de jaren zeventigkwam
hierin echter een omslag, en kwamen de belangen van de bewoners centraal
te staan: ‘bouwenvoor de buurt’ en (kleinschalig) ‘bouwen in open gaten’
werden de uitgangspunten (De Vreeze 1993: 393). Tegelijkertijd werd de
woningvoorraad (voorzichtig) gedifferentieerd: in de plaatsvan de kleine,
goedkope particuliere huurwoningen kwamen weliswaar duurdere, maar
grotereen betaalbare socialehuurwoningen, voornamelijk portiekwoningen
(Vander Cammen & DeKlerk 2003). Uit onderzoek van het Sociaal en Cul-
tureel Planbureau uit1992is overigens gebleken dat het ‘bouwen voor de
buurt’ voor de zittende bevolking niet geheel succesvol was; de nieuwe
woningenwerdenin hetalgemeen bewoond door nieuwkomers (zie
Kreukels1999:22).

Vander Pennen (2004) noemtin retrospectief een aantal succesvolle en
problematische aspectenvan de stadsvernieuwingsoperatie. De successen
van de stadsvernieuwing waren de indrukwekkende woningproductie, de
woningrenovatie, de aanpak van de woonomgeving, de sanering van over-
lastgevende bedrijvigheid en de realisatie van voorzieningen. Problematisch
isvolgens Van der Pennen dat te eenzijdigvoor de laagste inkomensgroepen
is gebouwd (in het perspectief van toekomstige wijkontwikkeling), er vaak
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concessies zijn gedaan als het gaat om de kwaliteit van de woningen ten
gunstevan de betaalbaarheid, en dat er weinigaandachtis besteed aan de
kwaliteitvan de buurtals geheel, de sociale en culturele dynamiek en aan
debindingvan bewoners metde nieuwe fysieke en sociale omgeving.

Geclusterde stadsvernieuwingsweefsels

Inde geclusterde stadsvernieuwingsweefselsisin de jaren zeventig het
grootste deel van de negentiende-eeuwse bouwblokken gesloopten ver-
vangendoor nieuwbouw. De wijkis niet meer één geheel, maar wordt
gevormd door twee ongelijke delen: een omvangrijk nieuw en eenklein
ouddeel; zoisin de Schilderswijkin Den Haag 9o procentvan de oude
bebouwingvervangen, inhet Oude Noordenin Rotterdam 86 procent,
enindelndische buurtin Amsterdamisslechts eenkwartvan de oude
bebouwing overgebleven. Omdat deze nieuwe gedeelten ruimer zijn
opgezetendewoningeninhetalgemeen ook groter envanaf de gevel
bezienbreder zijn geworden, is de bebouwingsdichtheid gedaald; eris
dusverdunning opgetreden (De Vreeze 1993). Hoewel de wijken recent
zijn getransformeerd, dienen de problemen zich alweer aan. In de Schilders-
wijk, bijvoorbeeld, zijn de overgangen tussen privaaten openbaar gebied
eenprobleem. Eris weinig zicht op de portieken, met veel ongewenste
situaties tot gevolg. Ook de woningen op de begane grond blijken niet goed
tefunctioneren: de gordijnen blijven vaak gesloten ominkijk te voorkomen.

Eigenschappen

Netwerk
In het geclusterde weefsel is door de stadsvernieuwing het stratenpatroon
vaak wijder geworden; zois dit patroonin de Schilderswijk opgeschaald en
zijntwee tot drie smalle blokken samengevoegd tot een groter blok. Ook zijn
destraatprofielenin de geclusterde weefsels breder geworden (nu zijn deze
vaak wel 20-30 meter) en zijn grotere gebieden als openbare ruimte (pleinen
en parken) opengelaten. Een reden om op het oude netwerk door te bouwen
enalleen blokken samente voegen of vrijvan bebouwing te laten, schuilt
uiteraard in de enorme kosten van aanlegvan nieuwe leidingen eninfra-
structuur. De nieuwe pleinen zijnin hetalgemeen goed met het netwerk
verbonden envormen samen een structuur van openbare ruimten met
hoofd- ensubroutes. Eenvoorbeeld van een dergelijke structuuris te zien
in de Schilderswijk. In de Kinkerbuurtin Amsterdam zijn in het zuidelijk
deel woningblokken gesloopt envervangen door grote bouwblokken,
waardoor beter bezonde woningtypen konden worden gerealiseerd en
de openbare ruimte een grotere maat kreeg. Bezonning van woningen
was een belangrijk onderwerp bij de herstructureringvan de wijk, en de
matenvan het bestaande netwerk - die werden bepaald door de smalle
polderkavels - voldeden nietaan deze eis. Daarom werd de structuurin
hetzuidenvan de buurtvergrootbinnen de bestaande maten (De Haan 198s;
Westrik 1991).
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Verkaveling
Dekrappekavelsvanhet oude negentiende-eeuwse weefsel zijn tijdens de
stadsvernieuwingradicaler aangepaktdanin hetverweven type, alwaar de
blokmaten bleven bestaan. De binnengebieden die voorheen een over-
wegend privaat karakter hadden, werden collectief en semiprivaat: het
werden binnenstedelijke woonhoven met nauwelijks private tuinen. De
kavels zijn vaak samengevoegd om de grootschalige herstructurering
mogelijk te maken. Hetaandeel openbare ruimte daarentegen, isin het
geclusterde stadsvernieuwingsweefsel aanzienlijk vergroot door ruimte
simpelweg niet meer te bebouwen (Crimson1997). Het weefsel bestaat
uitbrede straten en pleinen met verschillende afmetingen. De Schilderswijk
bijvoorbeeld, heefteen heel netwerk van binnenpleinen, die verscholen
liggen achter de bebouwing.

Bebouwing
Devervangende bebouwing uitdejaren zeventig bestaat veelal uit grote
semiopenbare bouwblokkenvanvier tot zes lagen, met daarin portiek-
woningenvan verschillende grootte (zie bijvoorbeeld de Indische Buurt te
Amsterdam). Hetvoordeel van portiekwoningen is dat de woningen door
dereductievan entreesentrappenbreder konden worden. Het nadeel is dat
ersoms conflicten tussen de bewoners ontstaan over de collectieve entrees

endatde woningen geen direct contact metde straat hebben (Linssen 2006).
Dediversiteitin de afmetingen van de woningen en de woningtypen s groot.

Bijzonder opvallendis datde plintenin tegenstelling tot het negentiende-
eeuwse weefsel niethoger zijn dan de restvan de verdiepingen. Ze zijn in
gebruik als woning, berging of winkel.

Afgezettegen de meestal centraleligging in de stad, is de diversiteitaan
functiesin het weefsel relatief beperkt. De functiemenging die er was, is
tijdens de stadsvernieuwingsingreep verloren gegaan: de woonfunctie
domineert. Dearchitectuur van de stadsvernieuwing s kleinschalig, met
veel balkons, vaak verspringende rooilijnen en naar achter wijkende dak-
verdiepingen. De plattegronden en ontsluitingen zijn efficiéntingericht
volgens de eisenvan hetdestijds heersende bouwbesluit. De gevels hebben
kleineramen en de portieken zijn inpandig, waardoor de binnenruimten
donker zijn. De constructieis vaak van gietbeton. De gebouwen zijn uit-
gewerktinvrij goedkope materialen, zoals eenvoudige beplating, en
dedetailleringen zijn standaard. De bouwtechnische kwaliteit van de
bebouwingis nogredelijk tot goed.

Aanpassingsvermogen
Vooralin de bebouwing zit veel diversiteit. Er zijn veel uiteenlopende
woningtypen, maar die hebben soms zulke specifieke plattegronden
datze niet meer aansluiten bij de huidige wensen en eisen. Het netwerk
endeverkavelingkennen, integenstelling tot het verweven weefsel,
weinig diversiteit. Het netwerk s niet hiérarchisch van opzeten daarom
weinig divers. Ook s er weinig variéteitin de verkaveling: er zijn pleinen
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Tabel 9. Aanpassingsvermogenvan het geclusterde stadsvernieuwingsweefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat gemiddeld gemiddeld laag
Diversiteit laag laag hoog
Flexibiliteit laag hoog laag

engrotedivers. Ook s er weinig variéteitin de verkaveling: er zijn pleinen
en grote binnengebieden, die in maat niet veel van elkaar verschillen.

De overmaat zitvooral in de profielen en de binnengebieden. Door de
overmaatin de profielenvalt de parkeerdruk in deze wijken, vergeleken
met hetverweven weefsel, mee. Deze overmaat maakt vervolgens ook een
herontwerp van de straatprofielen mogelijk. Overmaatin de verkaveling
maakt het mogelijk om (bijvoorbeeld) in te breiden. In de bebouwing zit
weinig overmaat, de woningen zijn krap bemeten.

De meeste flexibiliteit zitin de verkaveling: deze zou eenvoudig
herbestemd en heringericht kunnen worden, door sloop-nieuwbouw,
maar ook door hergebruik van het collectieve binnengebied. De gebouwen
zijndoor hun efficiénte inrichting en bouwkundige constructie, die vaak
van gietbeton s, niet bijzonder flexibel. De mogelijkheid tot uitbreiding
vandewoningenindividuele toe-eigeningvan de ruimte s hier klein.

Het netwerkis weinig flexibel: de mazen zijn groot en zijn daardoor
moeilijk af te sluiten.

Ruimtelijke identiteit
Op wijkniveau wordt de identiteit bepaald door de, zeker vergeleken met
hetoorspronkelijke negentiende-eeuwse weefsel, ruime opzetvan het
straatprofiel, metruimte voor bomen, brede stoepen en parkeerplaatsen.
Eenvoorbeeldisde Vaillantlaan in de Haagse Schilderswijk, een weg met
bredestoepen endaarlangs statige bebouwing. Verder wordt de identiteit
bepaald door hethoge aandeel openbare ruimte (het netwerk van pleinen
en parkjes) verspreid door de wijk, waaraan vaak publieke gebouwen gren-
zen. Deze gebouwen zijn echter zelden als markante of beeldbepalende
gebouwenvormgegeven, zijvallen wegin de blokbebouwing.

Hetensemblein ditweefsel wordt gevormd door grootstedelijke gesloten
blokken, die een doorgaande gevel hebben naar de straat. Ontsluitingenen
portieken liggen vaak aan de straatzijde. Het binnengebied is (semi)openbaar
enmet poorten of doorgangen metde straatverbonden. Hetisvaak ruimen
weinig gedifferentieerd ingericht: de binnengebieden zijn open en metveel
verharding uitgerust. Soms liggen er ook private tuinen aan de randen van het
binnengebied, die de differentiatie van de binnengebieden ten goede komt.

Binnen de bebouwingbepalen de grootschalige entrees en de veelheid
aanwoningtypologieén deidentiteit. De grootstedelijke omvangvan de
bouwblokken staatin contrast met de kleinschalige architectonische uit-
werking: eenrepetitie van kleine balkons en raampjesin een hiérarchieloze
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compositie. In dit weefsel zijn weinig tussenruimten of tussenfuncties
aanwezig dieals schakel kunnen fungeren tussen openbaar en privaat.
Depleinwanden hebbenveel dode gevels enveel woningen grenzen
directaan destoep, zonder eentussenruimte.

Verweven stadsvernieuwingsweefsels

Debebouwingin de verweven stadsvernieuwingsweefselsis redelijk
gemengd: er staan vooroorlogse huizen (vaak uit de periode van de revolutie-
bouw, begin negentiende eeuw), nieuwbouwwoningen en gerenoveerde
woningen. Dezeverschillende gebouwtypen zijningepastin het smalle
gesloten bouwblok van de revolutiebouw.

Eigenschappen

Netwerk
Hettypische patroonvan de negentiende-eeuwse uitlegis een min of meer
rationele verkaveling metlangwerpige, gesloten blokken met een breedte-
maatvan ongeveer 45 tot 55 meter en een variabele lengte. In het westen
van hetlandis derichtingvan de verkaveling veelal geént op voormalige
polderpatronen; destratenvolgen de oude sloten, wat de uitbreiding destijds
goedkoop hield. Tijdens de stadsvernieuwingisin hetverweven weefsel
voortgebouwd op de structuur van het netwerk van de negentiende eeuw.
In deze nauwe structuur zijn vaak buurtpleinen en -parkjes en wandelroutes
geintegreerd.

Verkaveling
Inde negentiende-eeuwse bouwblokstructuur zijn deindividuele kavels
krap, met breedtematenvan 4 tot 6 meter en lengtes van ongeveer 25 meter.
Debinnengebieden bevatten vaak private tuintjes; soms zijn ze in gebruik als
(semi)openbaretuin, soms zijn ze bebouwd met winkels of opslagruimten
met daarop private terrassen. Een achterpad ontbreekt veelal, waardoor het
binnengebied een afgesloten karakter heeft. Ditstaatin contrast met het
openbare karakter van de straat. Er zit weinig 'lucht’ in deze verkavelingen:
destraten zijn smal en pleinen of parken zijn nogal schaars. De bebouwings-
dichtheidis vrijhoog.

Doordestadsvernieuwingis er echter meer ‘lucht’ in het weefsel geko-
men: door samenvoeging van de kavels konden grotere ingrepen plaats-
vinden. Dieingrepen betroffen zowel de gebouwen (introductie van
grotere gebouwtypen) als de openbare ruimte. Er kwamen kleine buurt-
parkenen ook pleintjes, zoals goed te zienisin het Rotterdamse Oude
Westen. Ook werd extra openbare ruimte gecreéerd door de rooilijnen
telatenverspringen. Een goed voorbeeld is hier de Dapperbuurt. Daar
bevinden zich op de begane grond geen winkels, maar iets verhoogde
woningen (circa 45 centimeter boven het trottoir), zodat de bewoners
vanuithun woning niet op de auto’s uitkijken en ertoch nog een relatie
met de openbare wegis.
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Tabel10. Aanpassingsvermogenvan hetstadsvernieuwingsweefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat laag laag laag
Diversiteit gemiddeld gemiddeld hoog
Flexibiliteit laag laag gemiddeld

Bebouwing
Oorspronkelijk stonden erin deze wijken twee typen woningen: kleine
etagewoningen (van circa 6o vierkante meter) die via een collectieve trap
werden ontsloten en beneden-bovenwoningenvan elk circa120 vierkante
meter metelk een eigentoegang aan destraat. Tijdens de stadsvernieuwing
indejaren zeventig zijn de meeste grondgebonden woningen vervangen
door portieken, waardoor de woningen breder werden en de hoeveelheid
entreesaan de straatafnam. Met hulp van stadsvernieuwingsfondsen kon
worden geéxperimenteerd met nieuwe woningtypologieén en -platte-
gronden (De Vreeze 1993). Door een meer horizontale oriéntatie van de
woningen en gebouwenin het nieuwe weefsel ontstond erin hetalgemeen
minder ritme en herhalingin de gevel. Door een ander materiaalgebruik
kreeg de stadsvernieuwingswoningbouw ten opzichte van de oude, voor-
oorlogse woningen een geheel andere uitstraling. Omdat erin het verweven
stadsvernieuwingsweefsel vaker werd gerenoveerd danin het geclusterde,
waar op grotere schaal werd vernieuwd, zijn er binnen één straatgevel vaak
verschillende soorten architectuur te zien. Het Oude Westen in Rotterdam
enhet Zeeheldenkwartierin Den Haag zijn hiervan goede voorbeelden. De
functiemenging dievan oudsherin het weefsel aanwezig was, werd door
destadsvernieuwingvervangen door een homogene woonfunctie. Ditis
goedtezienin het Oude Westenin Rotterdam (Westrik 1991). De enige
niet-woonfuncties die nogin hetvernieuwde deel aanwezig zijn, zijn
maatschappelijke voorzieningen als scholen of gezondheidscentra.

Aanpassingsvermogen
Dediversiteitisin hetalgemeen groot. De woningvoorraad is door de
gelaagdheid van het weefsel gedifferentieerd: er zijn negentiende-eeuwse
panden endiverse woningtypen uit de stadsvernieuwingsperiode. Ook
deverkavelingis door de afwisselingvan kleine, private kavels en grote,
publieke kavels divers. Door deingrepen tijdens de stadsvernieuwing
iseveneens een differentiatie in het netwerk ontstaan: de smalle woon-
straten worden somsverbonden metkleine pleintjes, straatjes of andere
doorbraken.

Inbebouwing, verkaveling en netwerk is geen overmaat, omdat deze
weefsels bijzonder krap zijn opgezet. De krappe afmetingvan het netwerk
endeopenbare ruimteis dan ook het grootste knelpuntvan dit weefsel.
Deverkavelingsstructuur is nauw bemeten en biedt weinig ruimte aan
verschillende bebouwingstypologieén.
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Van de elf stadsvernieuwingswijken in Rotterdam
was het Oude Westen de eerste te vernieuwen wijk.
De wijk ligtingeklemd tussen de Nieuwe Binnenweg
en de West Kruiskade, in het centrum van Rotterdam
(ziefiguur 9). Het Oude Westen had oorspronkelijk
een structuurvan smalle noord-zuidstraten, met
daartussen lange smalle blokken metkleine binnen-
tuinen. De bouwpercelen volgden hierbij de kavels
tussen de smalle poldersloten. De ‘bewonersaksies’
van de jaren zeventig leidden tot de oprichting van
de Aktiegroep Oude Westen, waarin bewoners en
architecten samenwerkten (en de rol van de architect
verschoof van ontwerper naar mediator tussen
bewoners, woningcorporaties en overheid). Een
pijlervan destadsvernieuwingin Rotterdam was
‘bouwenvoorde buurt’, metalsdoel datervoor
iedereen goede woningen tegen betaalbare huren
beschikbaar moesten zijn. Onder dit motto viel
eveneens hettoevoegen van openbare ruimte voor
speelplaatsen. Het uitgangspunt wasin principe niet

met pleintjes, zorgen wel voor meer luchtin het
benauwde netwerk (zie figuur 10).

Tijdens de stadsvernieuwing s slechts een
beperkte hoeveelheid openbare ruimte toegevoegd;
het groen bevond zich overwegend binnen de blok-
ken. Binnen de wijk was ongeveer 85 procentvan de
grond uitgeefbaaren 15 procent openbare ruimte.
Door destadsvernieuwingis het percentage aan
openbare ruimte tot 20 procent opgelopen. De
woningen binnen de blokken van de wijk zijn alle
in corporatiebezit, alleen aan de randen van de wijk
zijn enkele kavelsin privaat bezit (96 procent betreft
huurwoningen, slechts 4 procent s privaat eigen-
dom). De eigendomsverhoudingis hierdoor sterk

geconcentreerd, en de corporaties hebben veel
invloed (zie ook figuur1in de Bevindingen, Ver-
kaveling, Oude Westen Rotterdam). De meeste
binnengebiedenvan de gesloten bouwblokken
hebben eenverhoogd achtergebied gekregen, waar
parkeergarages of voorzieningen als scholen en
créchesliggen. Boven op dit collectieve programma
zijn private of collectieve terrassen gesitueerd (zie

Figuurg. Liggingin de stad.

Bron: Topografische Dienst Kadaster,

bewerkingrPB

Figuur11. Transformatie van verkaveling en bebouwing. Bron: Topografische Dienst
Kadaster, Dataland (2007), bewerkingrp8

Figuur1o. Transformatie van het netwerk.

Bron: Topografische Dienst Kadaster,
Kadaster (1935-89), bewerking RPB
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figuur11). De blokken zijn vaak naar binnen gekeerd:

de balkons zijn op deze binnentuinen georiénteerd
Het netwerkpatroon is een fijnmazig rechthoekig in plaats van op destraat.

raster. De maaswijdte is lang en smal, waarbij de
lengte kan oplopen tot 400 meter. De smalle woon-

WE

) |

Met de nieuwbouw isonder de noemersvan
‘de menselijke maat’ en ‘inspraak’ veel geéxperi-

i

\

i

— Collectief
straten binnen de wijk variérenin breedtevan 5,5 tot menteerd met nieuwe, gevarieerde woningtypo- E-_ ; Privaat
10,5 meter, inclusief stoep en ruimte voor parkeren. logieén (vergelijk ook de woonerfwijkenin de N= Bl Water
Binnen de smalle profielenis er geen ruimte voor volgende paragraaf, die in dezelfde periode zijn .
bomen. De doorgaande wegen die de wijk ontslui- ontstaan): maisonnettewoningen, appartementen !

ten, zijn met een breedte van 24 meter wel geschikt
voor beplanting. Aan beide zijden van deze wegen
bevindenzich stoepen dielangs etalagesin de plinten
leiden. Tijdens de stadsvernieuwingis het netwerk
aangepast: er zijn vooral dwarsstraten bijgebouwd
die de langwerpige bouwpercelen opdelen. De
dwarsstraten zijn gecombineerd met pleintjes, en
gezamenlijk zouden zij als een soort wandelroutes
van oost naar west de sterke noord-zuidrichting
moeten doorbreken. Hierdoor zijn de mazen van

de bouwblokken gereduceerd tot maximaal 260 bij

60 meter. Omdat de bestaande straten nog steeds ging hetin1974 nogom 110 woningen per hectare,

bijzonder smal zijn, is het parkeerprobleem nog in1984 om 71 woningen per hectare (De Vreeze
steeds groot. De doorbraken, de dwarsstraten 1993).

en portiek- en galerijwoningen (figuur11). Deze
nieuwe variatie werd gecombineerd metvoorzie-
ningen, zoals scholen en een medisch centrum in
deplint. Ook werden in de nieuwbouw parkeer-
garagesopgenomen. De bedrijvigheid is echter
tijdens de stadsvernieuwing afgenomen (Westrik
1991): de variatie in woningtypen ging nog steeds
gepaard methetscheidenvan functies. Aanleiding
hiervoor was de door bewoners ervaren overlastvan
horeca en andere bedrijvigheid. De woningdichtheid
is na de stadsvernieuwing duidelijk afgenomen:

“»
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Indebebouwingis enige flexibiliteit, vooral bij de gerenoveerde woningen:
deze hebben nog steeds de negentiende-eeuwse draagconstructie, met
stenen muren en houtenvloeren. De stadsvernieuwingswoningen zijn
minder flexibel omdat zij vaak een betonconstructie hebben. De verkaveling
en hetnetwerk zijn door de krappe afmetingen weinig flexibel. De druk

op de openbare ruimte is groot; vooral het parkeren vormt een aanzienlijk
probleem. Ook binnen de bestaande verkavelingis het lastigom de schaarse
hoeveelheid openbare ruimte of de binnentuinen te transformeren.

Ruimtelijke identiteit
Op wijkniveau wordt de identiteit allereerst bepaald door de diversiteit
van het netwerk: krappe straten worden afgewisseld door kleinschalige,
besloten pleinen met enkele bomen. Ookis de oorspronkelijke structuur,
dievoortkomtuitde oude polderslotenstructuur, nog zichtbaar. Er bestaat
dusinhetalgemeen geen formele stedelijke onderlegger, maar de structuur
volgthetoude landschap. Deidentiteit wordt verder bepaald door de diver-
siteitin de verkaveling. Verborgen achtergebieden zijn in gebruik als private
tuinen of collectieve binnengebieden. De kleine (semi)openbare pleinen zijn
zoveel mogelijk met elkaar verbonden om openbare routes door de wijk
mogelijk te maken. Er zijn weinigidentiteitsbepalende landmarksin het
weefsel; de openbarevoorzieningen die aan de koppenvan de bouwblokken
of aande pleintjes liggen, gaan doorgaans op in de bouwblokstructuur.

Hetensemble bestaat uithet gesloten bouwblok, waarvan de typologie
is bewerkt tot nieuwe configuraties die op ingenieuze wijze voorzieningen,
parkeren of andere collectieve ruimten op de begane grond combineren met
woningen op de hoger gelegenlagen. De private buitenruimte is soms boven
op deze collectieve ruimten gesitueerd, zoals te zienis in diverse oplossingen
in het Oude Westen in Rotterdam (Komossa e.a. 2002). De diversiteitin
bebouwingen verkavelingen de compacte organisatie binnen de blokken
bepalen deidentiteit op ensembleniveau.

Deidentiteit op blokniveau wordt bepaald door een verscheidenheid
aan entreesenwoningtypologieén. De architectuuriskleinschaligen
veelvormig. Ook hier heersthetspanningsveld tussen de stedelijkheid
van het bouwblok en dekleinschaligheid van de architectonische invulling.
Debebouwingis met goedkope materialen uitgevoerd, zoals eenvoudig
beplatingsmateriaal, en netals bij het geclusterde weefsel zijn er veel dode
plinten aanwezig.

Woonerfweefsels

Zoalsinhet eerste verdiepingshoofdstuk isaangegeven, horen ook de
woonerfwijken tot de wijken met een (toekomstige) transformatieopgave.
Hetwoonerfweefselisin hetalgemeen nog niet getransformeerd ener
zijn (nog) geen grootschalige fysieke ingrepen gaande. Toch is inmiddels
duidelijk datveel van deze wijken in de nabije toekomst met een opgave te
maken zullen krijgen (Sanders1999).

TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN

Hetwoonerfweefsel kanworden opgedeeldintwee typen: hetlaagbouw-
enhethoogbouwweefsel. Integenstelling tot de geleidelijke overgangvan
de wederopbouw naar het grootschalig functionalisme, kenmerkt de
opkomstvan hetwoonerfweefsel zichvooral door een abrupte overgang,
eenradicale breuk metdevoorgaande periode. Alinde jaren zestigwerd er
indearchitectenwereld gepleitvoor een kleinere schaal van nieuwe wijken
engebouwen, oftewel ‘de menselijke maat’, een pleidooidatrond1970in
brederekringdoorbrak. De ‘stedenbouw van de menselijke maat’ was een
bewegingdie zich vooral afzette tegen de grootschaligheid, anonimiteit en
monotonievan hetfunctionalisme (Berg e.a. 2007: 80; De Vletter 2004).
Dit nam nietweg dateraltijd nogeen enorme schaarste op de woningmarkt
bestond en dat stevigmoest worden doorgebouwd; daarom werd ‘het gril-
lige woonerfmodel’in dejaren zeventighét middel om de enorme bouw-
productie (van meer dan een miljoen woningen) een kleinschaligimago

te geven (De Vletter 2004: 30). Het woonerfis veel gerealiseerd in groei-
kernenals Almere, Zoetermeer, Nieuwegein of Purmerend die vanaf
halverwege dejaren zeventig werden ontwikkeld. Ruim 44 procent

van de woningvoorraad daar bestaat uit woonerven, terwijl het aandeel
gewonerijtjeshuizen in de gehele woningvoorraad ongeveer 29 procent
bedraagt (Hulsman 2001).

De opgavevoor de woonerfweefsels vandaag verschilt sterk per locatie.
In hetnoordoosten van hetland zijn woonerfwijken (als Beijum in Groningen
of Bargeresin Emmen) minderin trek danin het westen van Nederland
(bijvoorbeeld Meerzichtin Zoetermeer); wijken in het noordoosten
kampen eerder metsociale enimagoproblemen dan wijkenin hetwesten
van hetland. Voor de centravan sommige groeikernen worden plannen
gemaakt om de weefsels te verstedelijken. Zo is Almere ontworpenals
‘woongebied met centrumfuncties’, en zou nu tot een ‘centrumgebied
met woonfuncties’ moeten worden ontwikkeld (Berge.a. 2007: 184).
Inandere groeikernen gaat het niet om verstedelijking, maar juistom het
behoud enverbeteren van de groene en rustige woonomgeving (zoals in
Meerzicht).

Laagbouwwoonerfweefsels

Dedoorgeschoten grootschaligheid van de jaren zestigwerd indejaren
zeventigbeantwoord met het ontwerpen van wijken die vrijwel geheel uit
laagbouw bestonden en een verkeerssysteem kenden waarin kronkelige,
verkeersluwe enveelal doodlopende woonstraten overheersten. Het
weefsel heefteen streng hiérarchische, boomvormige verkeersstructuur
als mal en eenvingervormige groenstructuur als contramal. De maatvan
de aftakkingen, de woonerven, is circa 150 bij 200 meter. Het woonerf
was een nieuwe interpretatie van de straat, waarbij verschillende, in de
voorgaande periode gescheiden functies als toegang, auto- en fietsverkeer
enspelen weer bij elkaar werden gebracht, zodat de straat zijn betekenis
alsontmoetingsplek terug zou krijgen. De nogal willekeurige patronen
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waarin de woningen zijn verdeeld, maakt het lastigaan te geven waar de
begrenzingvan dearchitectonische eenheid van het blok of ensemble
ligt. Het weefsel laat zich vooral typeren als een grootschalig aangelegd
wegen- en groennetwerk, ingevuld metkleinschalige architectonische
elementen. Kwaliteiten als de rust, het groen en de intimiteit maken deze
wijken uitermate geschiktvoor gezinnen metkleine kinderen. Deze
kwaliteiten, de ligging van de wijken nabij de centravan de stedenen

de goede ontsluiting via uitvalswegen zijn vergelijkbaar met die van de
Vinex-wijken. De gemiddelde kavel- en woninggrootte lijkt die van de
Vinex-wijken zelfs te overtreffen.

Eigenschappen

Netwerk
Het netwerk s zeer hiérarchisch van opzet. Brede ringontsluitingswegen
- die vaak makkelijker vanaf de snelweg zijn te bereiken dan van de directe
omgeving - hebben aftakkingen naar slingerende wijk- en vervolgens buurt-
straten diein verschillende woonerven eindigen. Door de hiérarchische
opzetvan hetnetwerk hebben de woonerven een uitermate privaat karakter.
De privacy wordtnog eens versterkt door de verspringende rooilijnen en
deafwezigheid van collectieve achterpaden. Ook de vormgevingvan de
openbare ruimte draagt bij tot het private karakter: de groene lobben tussen
dewoonervendienen primair als buffer en ruimtescheider ten opzichte van
hetvolgende woonerf. Parkeren gebeurtvaakin carports of in zogeheten
‘parkeerkoffers’, kleine parkeerpleintjes gelegen tussen huizenrijen of in
groenstroken.

Verkaveling
Omdat het netwerk niet orthogonaal is, zijn ook de kavels op een grillige
manier verdeeld en georiénteerd. De kavels hebbenin hetalgemeen
dezelfde grootte, alleen deligging en oriéntatie verschillen behoorlijk.
Doorderoyale beplantingvan de woonerven en de afwezigheid van hoge
bebouwing maken de wijken een overheersend groeneindruk; sterker nog:
indeloop dertijdis het groen op sommige plekken toteen ondoordringbaar
struikgewas gegroeid. In hetontwerp is waar mogelijk rekening gehouden
met bestaande landschapselementen; iets watin de voorgaande periode,
toen elke wijk standaard bouwrijp werd gemaakt door een dikke laag zand
op deoudeondergrond aante brengen, nagenoegondenkbaar was. Inde
Haagse Beemdenin Breda, eenvan de bekendste woonerfwijken, is zelfs
inhet middenvan de wijk een agrarisch gebied gehandhaafd.

Bebouwing
Dewoningenzijnin hetalgemeen grondgebonden. Soms zijn de huizen met
devoor-, soms met de achtergevel naar de straat of het woonerf gericht. Een
schuur metdaarnaast een parkeerplaats vormt vaak de overgang van straat
tot huis. De dichtheden kunnen vrijhoog zijn; die zijn gemiddeld genomen
vergelijkbaar metdie van de (hoogbouw)wijken van de naoorlogse periode.

TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN

Tabel11. Aanpassingsvermogen van hetlaagbouwwoonerfweefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat gemiddeld hoog gemiddeld
Diversiteit hoog laag laag
Flexibiliteit laag laag laag

Naeen periodevan uitsluitend laagbouw, in de eerste helft van dejaren
zeventig, werd de dichtheid van de weefsels steeds hoger. Er werd veel
geéxperimenteerd met (collectieve) woonvormen en meervoudig grond-
gebruik. Mede dankzijde subsidies voor experimentele woningbouw die
in1968 werden geintroduceerd, ontstonden parkeerdeks met daarboven
woonstraten en bijzondere woningtypen als maisonnettes of patiowoningen
(DeVletter2004: 20); eenvroeg voorbeeld van woningen met parkeerdeks
istezienindewijk Meerzichtin Zoetermeer. De architectuuris kleinschalig,
met zadeldaken diein de schuren overgaan. De plattegronden en ontslui-
tingen zijn efficiéntingericht. De constructie is vaak van gietbeton. Vanwege
de destijds hoge bouwproductieis de bebouwing uitgevoerd met vrij goed-
kope materialen en standaard detailleringen.

Aanpassingsvermogen
Het netwerkis door zijn hiérarchische vertakkingen heel divers. De ver-
kaveling daarentegenis, afgezien van de grilligheid in de oriéntatie en
ligging, weinig gevarieerd: in hetalgemeen zijn er gelijkmatig grote private
tuineneniserveel openbaar groen. Ook de woningen zijn weinig gevarieerd,
omdat hetvrijwel alleen om rijwoningen gaat. Langs de groene randenvan
dewijk bevinden zich vaak wel enkele vrijstaande woningen.

De profielenvan het netwerk zijn ruim opgezet, en parkeren s, vergeleken
met bijvoorbeeld de stadsvernieuwingsweefsels, geen al te groot probleem.
Vooral de verkaveling en (daarbinnen) het openbaar groen zijn zeer ruim
van opzet; sommige gemeenten hebben zelfs moeite met het beherenvan
deze hoeveelheid groen. Ook de kavels zelf en de woningen zijn relatief
ruim bemeten, waardoor individuele uitbreidingvan de woningen tot de
mogelijkheid behoort.

Delaagbouwweefsels zijnin het algemeen weinig flexibel: zowel de
hiérarchische opbouw van het netwerk en de grillige verkaveling, als het
gietbetonnen cascovan de bebouwing laten weinig transformaties toe.

Ook deflexibiliteitvan het openbaar groenis beperkt vanwege het vaak
grillige verkavelingspatroon in de wijk. De erven zelf zijn redelijk flexibel.
Ze bieden mogelijkhedenvoor een nieuwe invulling of ander gebruik.
Tegenover de beperkte mogelijkheden tot verbouwingvan de woningen
door de gietbetonnen constructie, staatde in hetalgemeen goede bouw-
technische kwaliteitvan de woningen.
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Hetstructuurplan voor Zoetermeer, eenvan de
groeikernenvan1968, voorzagin een compacte
stadsuitbreiding: er moesten vier stadsdelen (kwa-
dranten) rond een nieuw te bouwen centrum komen;
descheidingvan wonen en werken was een belang-
rijk uitgangspunt. Na het eerste kwadrant, dat uitde
delen Dorp, Palenstein en Driemanspolder bestaat,
volgde Meerzichtals tweede kwadrant.
Meerzichtligtin het zuidwestelijk deel van Zoe-
termeer, en wordt begrensd door de Africawegin
het oosten, de Amerikawegin hetnoorden, het Wes-
terpark in het westen en de A12in het zuiden (zie
figuur12). Eris nauwelijks een relatie met de omge-
vende wijken. Meerzicht wordt vanuit het zuidwes-
ten omringd door een groene gordel (het Wester-
park), waarvan de groene vingers tot ver in de wijk
reiken. De wijk wordt hierdoorin vier woonbuurten
ingedeeld: de Bergenbuurt, de Landenbuurt, de
Waterbuurten de Bossenbuurt. Het groen en mean-
derende waterpartijen zijn typerend voor de wijk.
Hetbuurtwegenstelsel heeftde vorm van een boom-
structuur, met de Meerzichtlaan alsringverbinding,
hoofdstam én grens tot de hoogbouwbuurtin het
noordoostenvan Meerzicht. Vanuit de Meerzicht-
laan vertakken de wegen zich verder naar het zuid-
oosten, alwaar ze uiteindelijk uitlopen in de woon-
erven. (zie figuur13). De openbare ruimte, de straten
en erven waren voor collectief gebruik bedoeld; de
woonerven uiteraard ook als spelplek voor de kinde-
ren. Deerven, destraten en de royale parkgebieden
nemen samen een groot percentage van de openbare
ruimtein de wijk voor hun rekening. Het eigendom
isgemengd: de woningen zijn zowel in privaat als
publiek bezit (zie ook figuur1in de Bevindingen:
Verkaveling, Meerzicht Zoetermeer).

TRANSFORMATIE VAN WOONWIJKEN

Dereeksenwoningen zijn verkaveldin openen
halfopen blokken en georiénteerd op pleinenen
woonpaden. De laagbouwwoningen bestaan gro-
tendeels uitgrondgebonden eengezinswoningen,
tweelagen meteen langskap. Deze zijn metde voor-
gevel naar de straatkant gericht, waarbij de berging
voorde woning ligt (zie figuur14). Tussen de voor-
uitstekende bergingen kan op heteigen erf worden
geparkeerd. De achterzijde van de woning grenst
vaak direct aan openbaar groen. Hierdoor zijn er
geen eenduidige rooilijnen of rechte straatgevels;
sommigen stellen zelfs dat de erven een rommelige
en gedesoriénteerde indruk wekken (Goutier &
Valentijn 2002: 17).

In Meerzichtis ook een klein aantal drive-inwo-
ningen tevinden. In de Bergenbuurt zijn de eerste
experimenten met dubbel grondgebruik, in zoge-
heten woondeks uitgevoerd. Inde Landenbuurt
staan koepelwoningen met feloranje koepels, die
alsvoorbeeld van hetstructuralistische bouwen
enige bekendheid hebben verworven.

In hetstructuurplan werd uitgegaanvan een
bebouwingsdichtheid van 50 tot 60 woningen per
hectare. Tegen de eerst geplande hoogbouwflats
ontstond veel weerstand, met als uitkomst dat het
tebouwen percentage hoogbouwwoningen daalde

van 74 naar 59 procent, en de laagbouw navenant
steegvan 26 naar 41 procent. Het benodigde woning-
bouwcontingentvan1.000 tot2.000 woningen per
jaar, dat bij de toenmalige minister van vRoM moest
worden verkregen, vormde een voortdurende bron
van zorg: ‘Hetwas hollen of stilstaan, zowel bij de

planvoorbereiding als bij de grondverwerving’
(Boers & Evers 2003: 19). Meerzicht werd uiteinde-
lijkin een heel hoog tempo binnen vijf jaar gebouwd;
in1966 werden de eerste krijtschetsen gemaakt, de
bouw duurdevan1969 tot1974.

Figuur12.Liggingin de stad. Figuur13. Transformatie van het netwerk.

Bron: Topografische Dienst Kadaster,

Kadaster (1935-89), bewerking RPB

Bron: Topografische Dienst Kadaster,

bewerkingrPB

Figuur14. Transformatie van verkaveling en bebouwing. Bron: Topografische Dienst

Kadaster, Dataland (2007), bewerkingrp8
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Ruimtelijke identiteit
Op wijkniveau vormt de onderlinge afhankelijkheid van het netwerk en het
groende belangrijkste identiteit. Het groen en het wegennet structureren
deopbouwvande wijk. Het flankerende groen schept een geslotenheid
tegenover de directe omgevingvan de wijk en zorgt er bovendien voor dat
jejeals bezoeker binnen de wijk vrij moeilijk kunt oriénteren: slechts op
weinig plekken zijn lange zichtlijnen, doorkijken of markante gebouwen
aanwezig, wat de navigatie door de wijk bemoeilijkt.

Ook op ensembleniveau wordt de identiteit bepaald door de verweving
van hetopenbaar groen en het woonerf. De woonerven zijn vaak met elkaar
verbonden doorvoetpaden die door de groene vingers heen lopen. De rij-
woningen zijn tussen het netwerk en de groenstructuur geplaatst. Deze
in elkaar grijpenderelatie tussen groen, bebouwing en straat staat garant
voor deintieme private liggingvan de woningen. Verder wordt de identiteit
bepaald door de grilligheid van hetverkavelingspatroon: in het straatbeeld
zijnvrijwel geen rechte lijnen te ontdekken, de korte rijen woningen hebben
verspringende rooilijnen.

Deidentiteitop gebouwniveau wordtbepaald door de grondgebonden-
heid, dekleinschalige architectuur, de aanwezigheid van achtertuinen en de
afwezigheid van achterpaden, waardoor alle ‘verkeer’ viade voordeur wordt
geleid. Indevoortuinen staat meestal een schuur. De ruimte daarnaast wordt
vaakals parkeerplek gebruikt. Het straatbeeld wordt beheerstdoor een
afwisselingvan voortuintjes enschuren, waarvan het dak overlooptin de
gevelvan het huis.

Hoogbouwwoonerfweefsels

Indelatejaren zeventigwerden de woonerven steeds dichter van opzet. De
bebouwingstypologie van grondgebonden woningen metachtertuinen ver-
anderde, met behoud van hetwoonerfidee, naar appartementencomplexen
metkleine galerijen, of grondgebonden woningen gecombineerd met mai-
sonnettes. Hetaandeel van het openbaar groen nam daarbij geleidelijk af,
waardoor de kwaliteitvan het weefsel onder druk kwam te staan. Hoog-
bouwweefsels zijn vaak gerealiseerd nabij voorzieningencentra en knoop-
puntenvanopenbaar vervoer.

Eigenschappen

Netwerk
Hethoogbouwweefsel heeftals basis een boomvormige verkeersstructuur
die nauw isverweven metde bebouwing. Hethoogbouwweefsel staat ver-
geleken methetlaagbouwweefsel meestal in een meer stedelijke omgeving
enhetontwerpisin grotere mate van zijn ligging afhankelijk. De bebouwing
isverdicht, eris meervoudig grondgebruik toegepast: parkeren, wonen en
openbare ruimte zijn op elkaar gestapeld. Het weefsel wordt gekenmerkt
door bijzondere en specifieke ontsluitings- en bloktypologieén, waarbij alle
schaalniveaus verweven zijnin één bouwkundige structuur. Voorbeelden zijn
tevindenin Capelleaan den IJssel (Oostgaarde) - waar het ontwerp vanwege
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Tabel12. Aanpassingsvermogenvan hethoogbouwwoonerfweefsel

Netwerk Verkaveling Bebouwing
Overmaat gemiddeld gemiddeld laag
Diversiteit laag laag gemiddeld
Flexibiliteit laag laag laag

hetstreven naar maximale dichtheid, woningdifferentiatie en achthoekige
plattegronden het predicaat ‘eksperimenteel’ kreeg -, de Leuvehavenin
Rotterdam — waar vooral deintegratie van wonen en werken leidend voor
hetontwerp was —, en de Marktgrachtin Almere — waar de woningen ten
behoevevan de nieuwe bewoners aan Amsterdam moesten refereren

(De Vletter2004:122,192).

Verkaveling
Omdat het netwerk niet orthogonaal is, zijn ook hier de kavels vaak onregel-
matigvanvorm. Zijhebben grote afmetingen en zijn vaak bijna geheel
opgevuld metbebouwing. Aan de randen zijn vaak smalle, dichte groen-
strokenvrijgehouden, die meestal zijn opgedeeld in private tuinen, maar
somsals collectieve tuinen functioneren.

Bebouwing
Ook bijditweefseltypeis de architectuur kleinschalig, met veel balkons
enverspringende rooilijnen, hoewel de volumes soms een behoorlijke
maat hebben. De plattegronden en ontsluitingen zijn efficiéntingericht
enhebbenweinigovermaaten flexibiliteit. De ramen zijn vaak klein,
waardoor de woningen donker zijn. De constructie is overwegend van
gietbeton, zodat er weinig flexibiliteitin de plattegrond zit. De gebouwen
zijn uitgewerktin vrij goedkope materialen en de detailleringen zijn stan-
daard. Quaarchitectuur entypologie komen de hoogbouwweefsels over
een metde poststadsvernieuwingsgebieden; ze zijn ook in hetzelfde
tijdperk en onder dezelfde maatschappelijke en stedenbouwkundige
ideeén gepland en gebouwd.

Aanpassingsvermogen
Het netwerkis door zijn hiérarchische vertakkingen vrij divers. De ver-
kaveling daarentegenis, ondanks de grillige vormen, weinig gevarieerd,
metidentieke kavelmaten. Hetaantal woningtypen s divers, waarbij veel
is geéxperimenteerd met ontsluitingen als galerijen en woondeks.

De profielenvan het netwerk zijn ruim opgezet. Omdat de dichtheid in
vergelijking metde laagbouwweefselshoogis, is erin sommige wijken
echter weinig plek voor parkeren. Ook het openbaar groen is minimaal
van omvang. De kavels zijn redelijk groot, waardoor bij sloop-nieuwbouw
verschillende bloktypen een plek kunnenvinden op de kavel. De woningen
zijnin oppervlak vaak nauw bemeten.
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Hethoogbouwwoonerfis niet flexibel: netalsin de laagbouwweefsels laten
ook hier de hiérarchische opbouw van het netwerk, de grillige verkaveling
en het gietbetonnen cascovan de bebouwing weinig transformaties toe.
Ookis de openbare ruimte zé krap bemeten dat daarin weinig transformatie
of hergebruik kan plaatsvinden.

Ruimtelijke identiteit
Ook hier geldt op wijkniveau dat er weinig lange zichtlijnen, doorkijken of
landmarks aanwezig zijn. De wijk wordt vaak omringd door groen en water.

Op ensembleniveau zijn de groenstructuren dan ook minder aanwezig dan
in hetlaagbouwweefsel. Het ensemble wordt gevormd door woningen die
op complexe wijze in één bouwkundige structuur zijn verweven. Daarbij
zijn de openbare ruimte en delen van het netwerk vaak naar binnen gehaald
enonderdeel vande bouwkundige structuur geworden. De entrees zijn
veelalinkleine, donkere hallen of trappartijen gegroepeerd, die af en toe
op onlogische plekken op het netwerk aansluiten. De private buitenruimte
issoms een private tuin, gelegen aan de randenvan hetensemble, en soms
een balkon. Deze private buitenruimten liggen soms ook aan brede, collectief
te gebruiken galerijen of deks.

Deidentiteit op gebouwniveau wordt bepaald door de hoogte, vormen
groottevan de woonensembles. Deze zijn vaak vijf lagen hoog, maar kennen
ook uitschieters. De redelijk grote gebouwvolumes hebben doorgaans gril -
ligevormen en zijn aan alle kanten voorzien van balkons en terrassen. Ook
hieris dearchitectonischeinvullingkleinschalig. De patronenvan openingen
enverspringingenin de gevels kennen geen hiérarchie.
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Ruimtelijk Planbureau, waar zij zich bezig houdt met het stedelijk onderzoek
enplanologie. Zijis coauteur van de RPB-publicaties De LandStad. Stedelijk
wonen in de netwerkstad (2005) en Particulier opdrachtgeverschap (2007)

Gozewijn Bergenhenegouwen is sociaal geograaf, met als specialisatie stads-
geografie. Nazijn afstudeeronderzoek aan de Universiteit Utrecht was hij
gedurendedriejaarverbonden aan deresearch & development-afdelingvan
de Architekten Cie. te Amsterdam. Sinds april 2006 is hij als onderzoeker
werkzaam bij het Ruimtelijk Planbureau. Stedelijke vraagstukken vormen

zijn werkveld.

Sandra Schluchter studeerde architectuur en stedenbouwkunde aan de
Technische Universiteit Stuttgart en de Technische Universiteit Delft.

Na haar studie werkte zij voor verscheidene architecten- en onderzoeks-
bureausin Duitsland. Sinds begin 2006 is zij als onderzoeker verbonden
aan het Ruimtelijk Planbureau, waar ze zich vooral bezighoudt metvraag-
stukken overstad en verstedelijking. Zijis coauteur van de RPB-publicatie
Afgeschermde woondomeinen in Nederland (2007).

Lotte Zadijeris architect. Tijdens en na haar studie aan de Technische Uni-
versiteitin Delft heeft zij gewerkt bij het Nederlands Architectuurinstituut
in Rotterdam, waar zijonder andere heeft meegewerktaan de tentoon-
stelling Moderniteit in de Tropen. Sinds februari 2007 is zij in dienst van het
Ruimtelijk Planbureau waar ze zich vooral bezighoudt met morfologisch
onderzoek.
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