Ho Chi Minh City, Beira en Barranquilla: de internationale partners en de projectlocaties
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Figuur 1
Ligging, netwerken en projectlocaties van internationale investeringen in HCMC, Beira en
Barranquilla

Uit de drie casestudies komt het beeld naar voren van een beperkte stedelijke slagkracht ten
aanzien van inclusieve groene verstedelijking van de delta, die bovendien sterk contextueel
is. Deze stelt op verschillende manieren eisen aan een buitenlandbeleid dat beoogt te komen
tot een directere samenwerking met steden. Op basis van het onderzoek zijn deze eisen
maar beperkt te concretiseren. Er komt vooral een richting voor de beleidsontwikkeling en
een duidelijkere kennisagenda uit naar voren.

We pleiten voor een beleidsontwikkeling die zich niet zozeer richt op het efficiént bereiken
van een eindresultaat, zoals de aanleg van een haven, dijk of infrastructuur, maar voor een
aanpak die een samenwerkingsproject gebruikt als middel om lokale verstedelijkingsproces-
sen op een verantwoorde wijze bij te sturen. Door de kennis van Nederlandse en buiten-
landse partijen bij elkaar te brengen en in te zetten in een lokaal proces, kunnen lokale
partijen leren van juridische, financiéle en planningsinstrumenten. Tegelijkertijd kunnen lo-
kale partijen aangeven welke capaciteiten zij missen om de lokale verstedelijkingspraktijk op
een groene en inclusieve manier te kunnen sturen. Daarmee wordt de internationale kennis
beter aangesloten op lokale en praktische problematieken. Overigens kent het Nederlandse
buitenlandbeleid al voorbeelden van een dergelijke, meer procesgerichte en participatieve
aanpak. In het onderzoek kwamen we die met name tegen in Beira. Nederlandse partijen
kunnen deze participatieve benadering effectiever vormgeven naarmate er vooraf een beter
inzicht is in de lokale verstedelijkingsproblematiek en governance situatie. Ten behoeve van
het effectiever maken van internationale samenwerking zal in beleid blijvende aandacht no-
dig zijn voor het monitoren en vergelijkend evalueren van verschillende typen participatieve
projecten en instrumenten, zoals bijvoorbeeld de Governance of inclusive green growth in ci-
ties (DEALS) van de VNG, de Cordaid urban resilience programma’s en de Research by de-
sign projecten van het UN Habitat Design Lab. In een aparte notitie gaan we dieper in op de
betekenis van de New Urban Agenda voor het beleid van het ministerie van Buitenlandse Za-
ken dat is gericht op inclusieve, groene groei (Dassen et al. 2017).
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Figuur 2.1 [ROL_udr17_001]

In natuurlijke delta’s (A) stijgt het grondpeil evenredig met het zeepeil door sedimentatie in
de uiterwaarden. In kunstmatige delta’s (B) wordt sedimentatie verhinderd door dijken,
harde oevers en bovenstroomse afdamming. Er ontstaat bodemdaling door drainage en wa-
teronttrekking en het waterpeil in de rivier stijgt door de afname van retentiegebieden, met
bijbehorende overstromingsrisico’s. Bij nature-based engineering (C) wordt het sedimenta-
tieproces en de waterretentie hersteld door restauratie en behoud van de uiterwaarden. Dit
gebeurt door het verwijderen van dijken (1), het maken van gecontroleerde dijkdoorbraken
en rivierarmen (2), en tijdelijke dijkdoorbraken en dijkverleggingen (3,4).

Bron: Temmerman, Kirwan, 2015

Om te komen tot een perspectief dat informaliteit aan het planningsproces relateert is in de
literatuur gezocht naar theorieén waarin de werking van formele en informele instituties bin-
nen de stadsvorming centraal staat. De filosoof Lefébvre beargumenteerde in zijn critique of
everyday life dat de stad op twee manieren wordt geproduceerd: aan de ene kant door be-
leidsmakers en planologen, op een formele manier - de conceived space. Aan de andere kant
staat de beleving van de ruimte en het alledaagse gebruik daarvan door de bewoners - de
perceived space (Lefébvre 1947). De Certeau (1984) bouwt voort op zijn werk en benoemt
de handelingsperspectieven van deze verschillende actoren. Formeel beleid gebruikt strate-
gieén: handelingen die weloverwogen een langdurig doel trachten te bereiken met als doel
de stedelijke ruimte te ordenen en te reguleren. Aan de andere kant ontwikkelen bewoners
en ondernemers tactieken om beter met situaties om te gaan. Deze handelingen zijn tactisch
omdat zij vaak geen langetermijnperspectief veronderstellen; ze worden ad hoc uitgevoerd
en zijn vaak ontwikkeld op basis van tacit kennis, onbewuste of ontastbare kennis opgedaan
door langdurige ervaringen die passen in de lokale context. In de overheid ingebedde acto-
ren, zoals projectontwikkelaars of formeel geregelde buurtinspraak zijn hybriden tussen
beide, zij bevinden zich tussen een tactisch en strategisch perspectief.

De landschapsarchitect John Brinckerhoff Jackson hanteert een soortgelijke benadering bij
het beschrijven van de morfologie van het (stads)landschap. In zijn studies observeert hij de
contouren van de landschappelijke artefacten die geproduceerd worden door bovenge-
noemde processen. Hij ziet het landschap als een gelaagde constructie, ontstaan door de su-
perpositie van twee tegengestelde institutioneel-ruimtelijke systemen. Het ene systeem
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noemt hij het political landscape, dat wil zeggen het door de overheid of machthebbers ge-
plande landschap (inclusief haar infrastructuren en gebouwen), de andere het vernacular
landscape, het door de lokale bewoners gemaakte en bewerkte landschap (Brinckerhoff Jack-
son 1984). De landschappen zijn in elkaar verweven en hebben specifieke morfologische en
functionele karakteristieken:

"Unlike the vernacular landscape, which mixed all kinds of uses and spaces together, the po-
litical landscape insists on spaces which are homogenous and devoted to single purpose. It
makes a distinction between city and country, between forest and field, between public and
private, between rich and poor, between work and play ...” (Jackson 1984)

De termen political en vernacular vertalen we in dit onderzoek als respectievelijk formeel en
informeel. Het formele (politieke) landschap ontwikkelt zich door middel van top-down plan-
ning, in technocratische projecten langs grootschalige infrastructuren, met behulp van kunst-
werken en ‘harde’ drainage middelen. Het informele (vernaculaire) landschap daarentegen
ontwikkelt zich bottom-up en incrementeel, binnen lokale woongebruiken en bouwmethoden.
Informele infrastructuren volgen bestaande landschappelijke lijnen, en vormen zich onder in-
vloed van hoogteverschillen, bodemkarakteristieken, vegetatie en hydrologie. De relatie tus-
sen de formele, politieke structuren van de stad en de informele morfologie is door een
aantal auteurs beschreven (Dovey, 2011). Informele nederzettingen nestelen zich, afhanke-
lijk van de cultuur, op steile hellingen, op overstromingsgevoelige gronden, langs kunstwer-
ken en infrastructuren en in centraal gelegen openbare ruimtes. De vorm van de formele en
informele verstedelijking verschilt per context. In dit onderzoek hebben we deze per stad
apart vastgesteld, op basis van plananalyse en morfologische analyse, in combinatie met in-
terviews met lokale en internationale experts en in sommige gevallen aangevuld met GIS-
analyses (zie appendix).

2.3 Methodologische benadering

Uit de literatuur blijkt dat de theorie van Lefébvre empirisch is gestaafd en aangescherpt met
behulp van onder meer etnografisch onderzoek. De basis van etnografisch onderzoek is de
‘onbevooroordeelde’ observatie en beschrijving van het dagelijks handelen van actoren en
hun netwerken. Vanwege methodologische beperkingen (ruimtelijke processen staan niet
centraal), praktische redenen (tijdrovend veldwerk) en het gevraagde inzicht in relaties tus-
sen ruimtelijke en institutionele processen is in dit onderzoek niet gekozen voor deze etno-
grafische uitwerking. Er is gezocht naar een ‘flexibele’ methodologie die voldoende ruimte
laat voor het beschrijven en duiden van processen en mechanismen die van belang zijn voor
het begrijpen van stadsvorming in relatie tot de gestelde vragen. De morfologische analyse
via de lagenbenadering (VROM 2004) is een bestaande ruimtelijke analysemethode die in de
ruimtelijke planning veel wordt gebruikt en met enige aanpassing ook voor onze studie inge-
zet zou kunnen worden.

De lagenbenadering is een morfologisch analysekader waarmee de Deltastad ruimtelijk kan
worden beschreven. Hierin wordt de vorming van het stedelijk gebied weergegeven als een
samenspel van drie elementen: de ondergrond met bodemvormende processen (de onder-
grond of geomorfologische laag), de groene, blauwe en grijze infrastructuren (netwerken),
en de verschillende nederzettingspatronen (occupatie laag). De lagenbenadering vindt zijn
oorsprong in het analysekader van de Franse regionale geografie waarbij het regionale terri-
torium breed gedefinieerd wordt, via een hiérarchische relatie tussen verschillende geografi-
sche ‘lagen’ en de cultuur en levenswijzen van de bevolking. In Nederland is deze benadering
wat smaller toegepast en vooral ingezet als een planningsinstrument om landschap en ver-
stedelijking op elkaar af te stemmen. Als planningsprincipe geldt dat de onderliggende lagen
met een lange omlooptijd (ondergrond of geomorfologische laag) de vormgeving van de
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meer veranderlijke lagen zoals infrastructuur en nederzettingspatronen zouden moeten be-
palen. Deze relatie tussen de ondergrond, infrastructuur en nederzettingspatroon kent ook
een institutionele kant: het kan gekoppeld worden aan publieke en private financiering en
verantwoordelijkheden in verstedelijkingsprocessen (zie rechterkolom in Figuur 2.2).

Lagenbenadering met bijbehorende instituties

Lagen van het stadslandschap |l Instituties en actoren
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Figuur 2.2
Lagenbenadering en betrokken instituties per laag van het stadslandschap.
Bron: PBL

De dynamiek van het water en stad wordt in Nederland van oudsher op elkaar afgestemd
door de Ruimtelijke Ordening met de discipline van de planologie die drijft op samenwerking
van een essentiéle instituties, waaronder waterschappen, Rijkswaterstaat en gemeenten. De
huidige verstedelijkingstendenzen in opkomende economieén vinden op een minder georga-
niseerde wijze plaats. De stad groeit door op geplande, maar ook wel op ongeplande wijze.

Hiermee zijn we terug bij het eerder genoemde onderscheid political (gepland/formeel) en
vernacular (ongepland/informeel). De begrippen formeel en informeel voegen wij toe aan de
lagenbenadering omdat dit onderscheid van belang is voor ons onderzoek. Daarnaast is ook
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informatie over de relatie tussen de stedelijke vorm en de lokale ecologie en de lokale eco-
nomie van belang bij het karakteriseren van de bijdrage van het lokale stadsvormingsproces
aan het functioneren van het stedelijk (water)systeem. We komen op die manier tot een uit-
werking van de drie lagen benadering (Figuur 2.2) in een denkkader - een framework - in
de vorm van een hexagon, die overal in onze analyse terugkomt (Figuur 2.3). In het hexa-
gon is de occupatielaag onderverdeeld in een formele en informele component; het geheel
noemen we de lokale economie. Ook de netwerken zijn onderverdeeld in een formeel en in-
formeel bestanddeel. Het voordeel van het hexagon is dat die algemeen genoeg is om de
wijkontwikkeling in alle deltasteden te analyseren, maar tevens ook specifiek genoeg is voor
deltasteden in ontwikkelingslanden vanwege de genoemde aanpassingen. In de hexagon
kunnen relaties kunnen worden aangegeven tussen de verstedelijkingsprocessen (for-
meel/informeel), en de wijze waarop ze samenhangen met verschillende soorten infrastruc-
turen. In de hoekpunten boven en onder in de hexagon kunnen de relaties tussen de
verstedelijking en de lokale economie en het lokale natuurlijk systeem worden geduid, en
wordt duidelijk in hoeverre de verstedelijking gerelateerd is aan een lokaal gewortelde leef-
wijze van de bewoners (Figuur 2.3). Voor elk type stadsweefsel kan een aparte hexagon ge-
schetst worden, waarin de belangrijkste relaties tussen natuur, morfologie en gebruik
geschetst worden. Alle verschillende weefsels samen beinvioeden de stad op systemisch ni-
veau.

Relatieschema morfologie eninstituties
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Figuur 2.3
Relatieschema morfologie en instituties
Bron: PBL

Verstedelijkingsprocessen worden in veel ontwikkelingslanden niet aangestuurd vanuit om-
vattende masterplannen, maar zijn eerder een uitkomst van strategische en tactische over-
wegingen van verschillende actoren. Vanaf de eeuwwisseling zien we ook in
ontwikkelingslanden een verschuiving naar neoliberale planningspraktijken, gepaard met een
toenemende internationalisering van financiering en privatisering van projectplanning en ste-
delijk beheer (Jessop, 2002). De publieke taken worden in internationale projecten vaak
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overgedragen naar zogenaamde ‘global partnerships’ waarmee de borging van publieke be-
langen niet altijd is gegarandeerd (Bouma et al. 2017). Inclusieve Groene Groei, of meer
concreet, het bereiken van de Sustainable Development Goals (SDG’s) vraagt bijvoorbeeld
om aandacht voor de inclusiviteit van infrastructurele investeringen (wie wordt er beschermd
door investeringen in hoogwaterbescherming, wie krijgt er toegang tot schoon drinkwater)
en voor de lange termijn duurzaamheid van het stedelijke ontwikkelingsplan. Dergelijke pu-
blieke belangen dienen goed gemonitord en gewaarborgd te worden willen investeringen
daadwerkelijk bijdragen aan Inclusieve Groene Groei, ook als het over stedelijke ontwikke-
ling gaat (Bouma & Berkhout 2015b).

Een groot deel van de stadsvorming in ontwikkelingslanden onttrekt zich aan het formele
planningsapparaat. Uit onderzoek (Mosel et al. 2016) komt naar voren dat er een groot ver-
schil is tussen wat wettelijk is gepland en wat in de praktijk gebeurt. De mate waarin dit ge-
beurt is context afhankelijk: op het Afrikaanse continent is vaak meer dan de helft van de
stedelijke groei informeel, terwijl dit aandeel in Zuid-Amerika veel lager ligt (UN Habitat
2009). Overheden blijken verschillende ‘stijlen’ van leiderschap te hebben, die sterk afhanke-
lijk zijn van de lokale bestuurscultuur (Vink, 2017). Om grip te krijgen op de governance ca-
paciteiten van steden om ‘inclusieve en groene groei’ te bevorderen, maken we in analogie
met Glaeser een onderscheid tussen de ‘judical capacity en de ‘executive capacity’ van een
stad (Glaeser 2011). Samen met de financiéle capaciteiten bepalen deze aspecten de lokale
aangrijpingspunten voor het realiseren van een groene en inclusieve verstedelijking. De drie
capaciteiten (judical, executive en financial) geven samen een indicatie van de grip die het
formele stedelijke bestuur heeft op de formele en informele processen van stadsvorming.

De verschillende lokale capaciteiten verkennen we voor de twee verschillende stadsvor-
mingsprocessen — formeel en informeel — om een idee te krijgen van de publieke aangrij-
pingspunten en mechanismen die deze stadsvormingsprocessen zouden kunnen sturen.
Sommige processen en actoren maken gebruik van formele instituties en internationale fi-
nanciering, andere van informele instituties en lokale gelden. En natuurlijk zijn er vele meng-
vormen. Hoe haken verschillende lokale, nationale en internationale partijen op elkaar in
binnen een bepaald verstedelijkingsproces en wat zijn de overlappende mechanismen en ac-
toren? De hiérarchie in de verhoudingen tussen juridische, uitvoerende en financiéle macht
zijn bepalend voor de manier waarop de lokale problematiek het meest effectief kan worden
benaderd. In sommige gevallen kan de verstedelijking het meest effectief vanuit de wetge-
ving aangestuurd worden, maar in andere juist vanuit de uitvoering of financiering, als blijkt
dat hier de drijvende krachten liggen. De governance capaciteiten worden schetsmatig ver-
kend aan de hand van interviews met lokale en internationale deskundigen, en met raadple-
ging van de lokale statistieken, indien aanwezig.

2.4 Selectie van cases

De steden HCMC in Vietnam, Beira in Mozambique en Barranquilla in Colombia zijn geselec-
teerd uit een long list, samengesteld uit steden van landen waar de ministeries van EZ en
BuZa, kennisinstituten en relevante Nederlandse partijen relaties mee onderhouden of deel-
nemen aan kennisnetwerken zoals de Delta Coalition, Delta Alliance en UNESCO IHE. De ste-
den uit de long list zijn getoetst aan een aantal criteria:

1. Duidelijk stedelijke druk en verder toenemende urbanisatie (groei van de bevolking)

2. Duidelijke stad-land relaties, vooral de verbondenheid met de rest van het stroomgebied
(wat bijvoorbeeld afwezig kan zijn bij grote hoogteverschillen)

3. Liggend in ontwikkelingsland en met een beleidsprioriteit en/of UNESCO IHE partner

4. Voldoende data-beschikbaarheid (inschatting op basis van deskresearch).
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Wat overeenkomt in alle drie de steden is een sterke lokale informele gemeenschap, die via
gemeenschapsleiders een verbinding heeft met het lokale bestuur. Deze verbinding betreft in
veel gevallen de legalisering van informeel verworven (gebruiks)rechten en de aanspraak op
basisvoorzieningen. Maar ook vanuit het formele bestuur zien we in onze steden bepaalde
actoren die de formele en informele verstedelijking op elkaar af proberen te stemmen. Zij
proberen externe financieringsdruk in de juiste banen te leiden en in overeenstemming te
brengen met de lokale belangen. Het eerste type ‘verbinders’ tussen formeel en informeel
werkt lokaal, incrementeel en is gericht op de korte termijn. Het tweede type richt zich meer
op het systeemniveau, en zoekt naar projecten die oplossingen buiten het eigen gebied kun-
nen genereren. Deze zijn eerder strategisch en gericht op de langere termijn. Deze sleutelfi-
guren spelen een grote rol in het lokaal functioneren van het stedelijk bestuur en matchen,
elk op een eigen wijze, de verschillende belangen die hier spelen.

Wat betreft financiéle slagkracht blijkt dat steden meer of minder regionaal dan wel globaal
georiénteerd zijn. De miljoenenstad HCMC in de opkomende economie Vietnam, mag zich
verheugen in een brede belangstelling uit de hele wereld. Zowel buitenlandse bedrijven,
NGO’s als andere landen zijn hier prominent aanwezig met geld en kennis voor projecten.
Dat geldt in mindere mate voor de veel kleinere stad Beira in ‘grondstoffenland’ Mozambi-
que. Hier is een select aantal landen actief waaronder Nederland. Barranquilla in Colombia
heeft het kleinste internationale netwerk (zie Figuur 1, pagina 10).

6.4 Op weg naar een beleidsgerichte kennisagenda

Steden zijn onderhevig aan een krachtenspel met internationale spelers (van internationaal
opererende bedrijven, NGO’s en ontwikkelingsorganisaties) aan de ene kant en lokale spelers
(ondernemers, burgers, gemeenschappen) aan de andere. Ze vertalen de belangen en ambi-
ties van alle spelers in lokale projecten. Stadsbesturen staan daarbij voor de uitdaging om de
‘logica’ van de grote partijen te verbinden aan de kennis en praktijken van lokale spelers en
gemeenschappen. Steden in ontwikkelingslanden hebben een te beperkte slagkracht om dit
voor elkaar te krijgen. Het blijkt dat de governance capaciteit van steden op verschillende
manieren beperkt is. Het ontbreekt steden aan zowel voldoende juridisch, financiéle als orga-
nisatorische capaciteit. Er is één gezamenlijke noemer en dat is de grote financiéle afhanke-
lijkheid van de drie steden van (buitenlandse) investeringen, hulp of van nationale fondsen.

Uit de drie casestudies komt het beeld naar voren dat steden effectief moeten kunnen scha-
kelen tussen de belangen en ambities van globale spelers enerzijds en de lokale strategieén
en praktijken anderzijds. De juridische, financiéle en organisatorische slagkracht van steden
is daarvoor echter te beperkt. Steden hebben steun nodig van nationale overheden en van
de internationale gemeenschap. Het feit dat de governance capaciteiten van stad tot stad
verschillen, betekent dat er geen algemeen geldende aanpak voor samenwerking met steden
gegeven kan worden. De diversiteit stelt eisen aan de kennis over de lokale (governance) si-
tuatie, die het ministerie zal moeten ‘meenemen’ dan wel zal moeten ontwikkelen wil het
een-op-een relaties aangaan met steden in donorlanden. Tevens geldt dat de beperkte slag-
kracht de verwachtingen relativeert die het ministerie mag hebben van directe samenwer-
king met steden.

Een beleidsaanpak die zowel tegemoetkomt aan de noodzaak van kennis over de lokale situ-
atie als aan de beperkte slagkracht, is een aanpak die zich niet zozeer richt op het bereiken
van een ‘eindresultaat’ in de vorm van de aanleg van een haven, dijk, infrastructuur etc.
maar die concrete plannings- en ontwikkelingsprojecten gebruikt als middel om de gover-
nance capaciteit voor de verschillende verstedelijkingsprocessen te vergroten. Door kennis
van meerdere Nederlandse en buitenlandse partijen bij elkaar te brengen en in te zetten in
een lokaal proces, kunnen lokale partijen leren over juridische, financiéle en organisatorische
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instrumenten. Zij kunnen daarmee concreet en in hun lokale context (beter) aangeven wat
er nodig is om deze capaciteit te ontwikkelen.

In een dergelijke aanpak staat wederzijds sociaal en institutioneel leren centraal. Niet alleen
tussen actoren binnen één stad, maar ook tussen actoren uit verschillende steden. Tussen
steden valt potentieel immers veel te leren omdat de problemen vergelijkbaar zijn en elke
stad innovatieve initiatieven kent om die problemen aan te pakken. ‘Best practices’ bestaan
echter niet. Het gaat om het vinden, het contextueel begrijpen en vertalen van ‘good
examples’ naar de eigen situatie. Ook hier is weer van belang dat steden verschillende en
initieel beperkte capaciteiten hebben om deze vertaling te maken. Dit maakt het zinvol en
effectief deelnemen aan (stedelijke) netwerken tot een grote uitdaging. Ook hier geldt dat
hulp van buitenaf welkom is zowel in de vorm van ondersteuning met geld en met inhoude-
lijke en organisatorische kennis.

Steden zelf zijn geen agents of change. Het zijn altijd bepaalde actoren of liever nog coalities
van actoren die vernieuwend bezig zijn als het gaat om het betrekken en verbeteren van de
leefsituatie van de minder bedeelden en/of het verbeteren van het milieu. Het kan daarbij
gaan om personen binnen het stadsbestuur of het beleid, om bedrijven en om hulporganisa-
ties uit binnen- en buitenland. Het is van belang om deze actoren en coalities, in bijvoorbeeld
‘global partnerships’, te (kunnen) identificeren en hun drijfveren en mogelijkheden te ken-
nen. Dit inzicht lijkt een no-regret voor het opzetten van een effectieve samenwerkingsstra-
tegie. In ons onderzoek zijn we regelmatig tegengekomen dat interventies die met hulp
vanuit het buitenland plaatsvinden, te zeer losstaan van de lokale situatie en cultuur waar-
door ze onvoldoende voortbouwen op wat er al is of elders gebeurt. In het ergste geval zit-
ten ze elkaar zelfs in de weg.

Uit het onderzoek en op basis van het al ingezette beleid, komen de volgende elementen
voor een kennisagenda naar voren:

1. Ontwikkelen van stedelijk ‘basis onderzoek’ met betrekking tot informaliteit en de manier
waarop dit samenhangt met formele stadsplanning. Onze ruimtelijk/institutionele analy-
semethode, waarin de lagen van het stadslandschap via een hexagon worden gerelateerd
aan institutionele actoren en mechanismen, kan daartoe verder ontwikkeld, getoetst en
uitgewerkt worden. Vanuit deze methode is het mogelijk de sleutelactoren en -mechanis-
men in het stedelijk planningsproces te identificeren en kunnen ook de prognoses voor
toekomstig ruimtegebruik verder verfijnd worden. De lokale kennisvergaring zal opge-
pakt moeten worden door lokale partijen, waarbij Nederlandse kennisinstellingen de me-
thode zouden kunnen bewaken.

2. Ontwikkelen van governance (capaciteiten). De ‘traditionele’ institutionele aanpak (gefa-
ciliteerd door ODA-gelden) zal ruimtelijk moeten worden afgestemd op de bottom-up en
‘small grain” aanpak die voor interventies in steden essentieel is. Binnen de huidige, vaak
technocratische benadering van de problemen moet meer aandacht worden besteed aan
historische en sociale mechanismen. Juist voor steden die een zeer snelle demografische
ontwikkeling meemaken zal het nodig zijn om een nieuwe planningsbenadering te ont-
wikkelen die de waardevolle aspecten van informele verstedelijking (flexibel, lokaal en
cultuureigen, micro benadering) combineren met de waardevolle aspecten van formele
verstedelijking (lange termijn, systemisch, macro benadering).

3. Stedelijke netwerken en intra- en interstedelijk leren. Om het werken met ‘good
examples’ ook ruimtelijk efficiént te maken zijn ‘effective peers’ nodig. Deze kunnen op
verschillende manieren worden gerangschikt. Bijvoorbeeld naar de aard van de water-
problematiek, verstedelijkingsdynamiek en de institutionele kenmerken of mechanismen.
Afhankelijk van het thema van kunnen de meest geschikte ‘effective peers’ gezocht wor-
den. Hier kan ook een taak liggen voor Nederlandse kennisinstellingen.
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4. Monitoring en evaluatie. Het framework van de Sustainable Development Goals zal er
waarschijnlijk toe leiden dat er een toenemende monitoring zal plaatsvinden van de
voortgang op een groot aantal duurzaamheidsdoelen. Dit vraagt om heldere indicatoren
die in staat zijn om begrippen als inclusiviteit, duurzaamheid en green growth meetbaar
te maken. Om zicht te krijgen of ontwikkelingen zich bewegen in de richting van inclu-
sieve, groene groei is het daarnaast van belang om het krachtenveld waarin steden zich
bevinden te ‘monitoren’ en te duiden. De belangen en (machts)verhoudingen van private
en publieke partijen die zich aansluiten bij de diverse stedelijke agenda’s en netwerken,
zullen bepalend zijn voor de inclusiviteit en duurzaamheid van de interventies en praktij-
ken die tot ontwikkeling komen.

6.5 Tot slot

Met het onderzoek is getracht om iets te laten zien van de uitdagingen waar steden in ont-
wikkelingslanden voor staan. De opgedane inzichten geven richting aan de zoektocht naar
een effectieve beleidsaanpak maar nodigen vooral uit tot het opstellen en uitwerken van een
kennisagenda. Of nog beter: Het lijkt verstandig om beleidsvorming en —uitvoering van el-
kaar te laten leren en hand in hand te laten gaan met een ‘voortschrijdende’ kennisagenda,
waarin praktijk, beleid en wetenschappelijke inzichten verenigd zijn. Daarbij is de primaire
doelgroep van de kennisagenda niet het ministerie of de wetenschap, maar de partijen die
lokaal proberen te komen tot verbeteringen. Voor het ministerie is vooral van belang om de
voortgang te kunnen monitoren en inzicht te hebben in de effectiviteit van de diverse pro-
gramma’s die ze wil ondersteunen.

Bovenstaande kennisagenda kan dienen als leidraad voor de inhoudelijke uitwerking. Naast
inhoud is van belang om ook aandacht aan de methodologie te besteden, waarmee deze
kennisagenda zich kan ontwikkelen. Deze zou ervoor moeten zorgen dat kennis-gebaseerde
narratieven van een stad op tafel komen, die vertellen hoe de verstedelijking zich relateert
tot wateropgaven en hoe die worden beinvioed door lokale (machts)verhoudingen, ambities
en gedragingen van publieke en private actoren, maar ook stadsbewoners. Deze narratieven
kunnen het beste actiegericht en op lerende wijze worden gegenereerd, als centraal onder-
deel van concrete projecten gericht op de aanpak van watergerelateerde problemen in ste-
den in ontwikkelingslanden. Het ligt voor de hand om dit te organiseren met methoden van
participatief en ontwerpend onderzoek. Nederlandse partijen (kennisinstellingen en bedrij-
ven) kunnen daarbij de meer (water)systemische en technische kennis aandragen. Lokale
partijen zorgen voor de inbreng van de lokale kennis en de aansluiting op lokale belangen en
mogelijkheden. NGO'’s zijn bij uitstek de organisaties die de brug kunnen slaan tussen Neder-
landse en lokale partijen.

Voor een goede optekening van de stedelijke narratieven is in dit onderzoek gekozen voor
een gecombineerde ruimtelijk-institutionele onderzoeksmethode. Daarbij zijn een historische
analyse op het schaalniveau van de agglomeratie, een morfologische analyse op het niveau
van (een aantal) ‘rijke’ en ‘arme’ wijken en een institutionele analyse gecombineerd. Via een
hexagon zijn lokale fysieke processen gerelateerd aan institutionele mechanismen. Hiermee
is duiding gegeven aan de morfologische en institutionele afhankelijkheden op verschillende
schaalniveaus. Deze ruimtelijk-institutionele benadering werkt aanvullend op de meer model-
matige analyses op hogere schaalniveaus.
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