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Samen vatting

Dit rapport gaat over de resultaten van de Nationale analyse waterkwaliteit . De analyse is
gebaseerd op gezamenlijk feitenonderzoek van het Rijk, waterbeheerders, provincies , m aat-
schappelijke organisaties , kennisinstituten  en belanghebbenden. De nationale analyse vormt
de kennisbasis voor het opstellen van de maatregelpakketten voor de volg enderonde van de
zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen (2022 -2027 ) voor de Kaderrichtlijn Water (KRW)

Deze plannen moeten eind 2021 aan de Europese Commissie worden gerapporteerd, in sa-
menhang met het  zevende actieprogramma Nitraatrichtlijn . Het gezamenlijke onderzoek

heeft tijdens het traject geleid tot onderling leren, waardoor de kwaliteit werd bevorderd van
het o6eigen wer ko6 van ,detPladhireauvoe ded esfordgeving (P BL) en de
kennisinstituten  die de modelberekeningen hebben uitgevoerd.

We beschouwen in deze analyse de waterkwaliteit in brede zin en focussen op de opgaven
voor de K aderrichtlijn Water  en de prioriteiten  zoals die zijn gedefinieerd in de  Delta -aanpak
Waterkwaliteit . De KRW -opgaven betreffen onder andere doelen voor biologie  (dieren en
planten in het water), nutriénten (stikstof en fosfor) ~ en andere verontreinigende stoffen. De
Delta -aanpak is vooral ge richt op nutriénten, gewasbeschermingsmiddelen, medicijn resten
en andere opkomende stoffen, en microplastics. Verder beste den we in de n ationale analyse
aandacht aan drinkwaterbronnen Az

De a anpak inden ationale analyse verschilt per onderwerp

Met uitzondering van nutriénten in en de biologi sche toestand van h et opperviaktewater
waarvoor binnen de  nationale analyse aanvullende berekeningen zijn gedaan, is de ze analyse
voor de meeste stofgroepen en onderwerpen gebaseerd op lopende en recent afgeronde on-
derzoeks projecten van onder andere h et RIVM, Rijkswaterstaat , Deltares en het PBL.

Aanvullende berekeningen voor biologie en nutriénten

De waterbeheerders hebben tijdens het onderzoekstraject gegevens aangeleverd over de
KRW-doelen die zij voor de wateren stellen en welke maatregelpakketten ze voor ogen heb-

ben voor de volgende planperiode van de KRW (2022 -2027). Ook vanuit het Deltaplan Agra-
risch Waterbeheer (DAW) zijn maatregelpakketten aangeleverd met vrijwillige

(bovenwettelijke)  landbouwmaatregelen voor de vermindering van nutriénten . Wageningen
Environmental Research (WENR) en Deltares hebben vervolgens m et het Nationaal Watermo-
del berekend wat de effecten zijn van deze maatregelpakketten op nutriénten in en de biolo-
gische toestand van  het oppervlakte water.

De kwaliteit van het oppervlaktewater verbetert,  maar niet alle KRW -doelen wor-
den in 2027 gehaald

Als gevol g van de bestaande en voorgenomen maatregelen wijzen de modelberekeningen op

een gestage verbetering voor het doelbereik van  de biologische KRW -normen. D eze verbete-
ring leidt ten opzichte van de situatie in 2018 , samen met technische aanpassingen van de
normen , tot een toename van het aantal wateren waar in aan de biologische normen wordt
voldaan. Volgens de modelberekeningen zullen echter met de voorziene maatregelen niet

alle doelen overal worden gehaald: het aandeel regionale wateren dat in 2027 voldoet , ligt
per biologische norm tussen de 30 en 60 procent ; voor de zoete rijkswateren wordt het doel-
bereik op bijna 100  procent berekend .

1 Omdat de informatie uit de gebiedsdossiers van drinkwater winningen bij verschijning van dit rapport nog niet
compleet was, is het hoofdstuk  over de drinkwaterbronnen  (hoofdstuk 11) inditrapport 6 | e dngniei. 2020 pu-
bliceert het PBL een addendum waarin d rinkwater uitgebreider aan de orde komt
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Uit de modelberekeningen komt verder naar voren dat ook voor nutriénten niet overal aan
de KRW -norme n zal worden voldaan. Dat gebeurt ook niet met het uitvoeren van het maat-
regel pakket waarin de waterbeheerders maximaal inzetten o p het voldoen aan de normen ,
en waarin is aangenomen dat 100 procent van de agrarische bedrijven meedoet met maatre-
gelen van h et Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW). Om de doelen te kunnen halen , Zijn
voor een deel van de wateren , waaronder delen van het Maasstroomgebied , verdergaande
structurele maatregelen nodig. Voor deze gebieden kunnen beleidstrajecten zoals voor de
ontwik keling van kringlooplandbouw en de herbezinning op het mestbeleid de gewenste
structurele oplossingen bieden.

Ook (verdere ) verbeteringenin de inrichting en het beheer kunnen helpen  om het doelbereik
voor biologie te vergroten , bijvoorbeeld door  hydrologisch herstel en/of het hermeanderen
van beken, het verbeter envan de oeverinrichting, en het extensiever beheren van oevers en
sloten. Waterbeheerders moeten dan wel afwegen wat er mo gelijk is zonder afbreuk te doen
aan het gebruik van deze wateren voor bijvoorbeeld waterafvoer of scheepvaart.

Naast nutriénten overschrijden andere verontreinigende stoffen de oppervliaktewaternorm
Voor veel KRW -stoffen blijkt dat er nog onvo Idoende zich tis op de trends in hun voorkomen
en op de bronnen. Dat zicht is wel nodig voordat maatregelen kunnen worden genomen. Het

aantal gemeten normoverschrijdingen van gewasbeschermingsmiddelen is afgenomen, maar

het aantal locaties met normoverschrijdingen bli jft gelijk.  Om voor gewasbeschermingsmid-
delen overal de normen te kunnen halen , is een afgewogen mix van beleidsinstrumenten no-

dig .

Vanuit de Delta -aanpak zijn nog enkele andere stofgroepen benoemd: medicijnresten, micro-
plastics en opkomende stoffen. De aa npak verschilt per stofgroep . Medicijnresten  vormen
een goed afgebakende stofgroep met één sector en één belangrijke route naar water : 95
procent komt via urine en ontlasting in het riool terecht, dus na gebruik van medicijnen  door

consumenten. Opkomende stoffen  als biociden, fluorhoudende water -, vet - en vuilafstotende
stoffen (PFAS) en huishoudchemicalién  daarentegen komen via een variatie aan (diffuse)
bronnen in het milieu terecht . Dat laatste geldt ook voor de microplastics . Het beleid rond
deze stoffen kan baat hebben bij een meer integrale aanpak over verschillende stofgroepen
en compartimenten (oppervliaktewater, grondwater, bodem) heen.

Early warning  -meetnet  kan helpen bij de aanpak van 6ver gr i jyanigrogdiater
Voor het grondwater zi jn er vooral blijvende knelpunten in de geschiktheid van grondwater
voor grondwaterafhankelijk oppervlaktewater, grondwaterafhankelijke natuur en voor drink-
waterwinningen. Verder speelt in grondwater de zogenoemde vergrijzing eenrol. H et grond-
water wordt namelijk door menselijke activiteiten tot steeds grotere diepten verontreinigd

met veel verschillende stoffen. Door de lange verblijftijd van grondwater is het meestal te

laat als een dergelijke vervuiling wordt vastgesteld .Omdie reden is hetvooralvan belang
om preventief beleid te voeren , bijvoorbeeld met  een early warning -meetnet in het bovenste
grondwater . Op die manier kan in een vroeg stadium informatie worden verzameld over de
verontreinigingen die op het diepere grondwater afkomen.

Bronnen van dr  inkwater staan onder toenemende druk

Hoewel d e drinkwaterkwaliteit in Nederland zeer goed is, staan de bronnen van drinkwater

onder toenemende druk . Ditwordt onder andere veroorzaakt door de aanwezigheid van nu-
triénten, gewasbeschermingsmiddelen en opkome nde stoffen, waaronder (dier)geneesmid-

delen, industriéle stoffen en stoffen uit consumentenproducten. Nieuwe ontwikkelingen,

waaronder de toegenomen activiteit in de ondergrond zoals warmte -koudeopslag, kunnen

een effect hebben op de drinkwaterbronnen . Daa rnaast kunnen ook de effectenvan klimaa t-
verandering gevolgen hebben voor de kwaliteit van drinkwaterbronnen en levering van drink-
water .

PBL| 8
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Hetd oelbereik vande waterkwaliteit kan dichterbij komen door een meer integrale
aanpak

De haalbaarheid van de doelen uit het waterbeleid is sterk afhankelijk van andere sectorale
beleidsdomeinen, zoalsd ie voor de landbouw, industrie en huishoudens. De verantwoorde-
lijkheden voor waterkwaliteit zijn daarmee verdeeld over een groot aantal partijen. Door

deze versnippering van verantwoordelijkheden ontbreken soms gemeenschappelijke doelen

Dat vraagt om meer codrdinatie, afstemming en integratie van het waterbeleid in uiteenlo-

pend sectoraal beleid , en om een duidelijke verdeling van verantwoordelijkheden en ins tru-
menten tussen het Rijk, de provincies, waterschappen en gemeenten

Effect coronacrisis onzeker

De analyses waarop dit rapport is gebaseerd zijn uitgevoerd in de periode voor februari

2020, voordat de omvang van de coronacrisis zich ten volle ontvouwde. In deze analyses is
geen rekening gehouden met de coronacrisis en de economische recessie die daar waar-

schijnlijk uit volgt. De impact van een mogelijke recessie op de implementatie van waterkwa-
liteitsmaatregelen verschilt, en is uiteraard ook afhankelijk van het tempo van economisch
herstel dat daarop volgt.

PBL| 9



"\~ Nationale
“\_ analyse
. waterkwaliteit

Bevindingen

1. Doel en onderwerpen

Deze Nationale analyse waterkwaliteit is onderdeel van de  Delta -aanpak Waterkwaliteit . In
2016 hebben overheden, maatschappelijke organisaties en kennisinstituten gezamenlijk de
intentieverklaring ~ @elta -aanpak Waterkwaliteit dgetekend , met als doel via een programmati-
scheaanpak 6een stevige impulsd te geven Oalkwaldietinedéetr et er i ng
Delta -aanpak wordt een breder perspectief op de waterkwaliteit gehanteerd dan in de Kader-
richtlijn Water (K RW). Zo zijn er onder andere  in de Delta -aanpak ook analyse - en onder-
zoekstrajecten uitgezet over opkomende probleemstoffen  en medicijnresten. B innen de

Delta -aanpak is afgesproken dat regionale partijen (waterschappen, provincies en andere be-
trokken partijen)  regionale analyses uitvoeren, waarin de huidige waterkwaliteit in beeld

wordt gebracht en wordt nagegaa n welke maatregelen  nodig en mogelijk zijn om de water-
kwaliteit te verbeteren . Die regionale analyses worden in de nationale analyse =~ samenge-
bracht tot een beeld v an de waterkwaliteitv ~ oor Nederland als geheel .

De nationale analyse heeft de volgende doelen:

1 hetinformerenvan het Rijk, de Tweede Kamer, de regionale overhedenen de maat-
schappij over de voortgang en resultaten van de Delta -aanpak en de uitvoering van de
KRW;

1 door middel van gezamenlijk feitenonderzoek ( jointfact finding) samen met daeeregi obs
regionale analyses en de eveneens op regionaal niveau opgestelde (voorlopige) maatre-

gelpakketten samenbrengen in een nationale analyse en doorrekenen op de verwachte
effectiviteit van maatregelen;
1 ter ondersteuning van de regionale gebiedsprocessen de b elangrijkste overgebleven op-

gaven bepalen voor het doelbereik van de KRW

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) heeft het Planbureau voor de Leef-

omgeving (PBL) gevraagd de nationale analyse uit te voeren en erover te rapporteren. Ind e
nationale analyse | igt de focus op de opgaven voor de KRW en de prioriteiten zoals die zijn
gedefinieerd in de Delta  -aanpak . Daarmee kijken we  naar biologie (het vé6rkomen van plan-

ten en dieren), nutriénten (voedingsstoffen)  en overige verontreinigende stoffen, de kwaliteit
van grondwater, kwaliteit van de bronnen voor drinkwater, gewasbeschermingsmiddelen,

medicijnresten en andere opkomende stoffen en microplastics.

Het doel van de nationale analyse is in een aantal opzichten beperkter dan eerder door het

PBL uitgevoerde ex -ante -evaluaties. In eerdere evaluaties is het waterkwaliteitsbeleid ook in

een bredere context geplaatst en is meer verbinding gelegd met andere beleidstrajecten en -
doelen. In deze nationale analyse geven we daarentegen een breed beeld van bestaande en
opkomende waterkwaliteitsproblemen , welk beleid daarop gangbaar is en wat beleid smakers
en andere betrokken partijen kunnen doen om de situatie te verbeteren . Dat betekent dat
beleidstrajecten  zoals Natura 2000 en de Vogel - en Habitatrichtlijnen ( VHR), de Programma-
tische Aanpak Grote Wateren , kringlooplandbouw , grondwaterkwantiteit en bodemdaling in

de nationale analyse niet of beperkt aan bod komen.

PBL| 10
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2. Joint fact finding
De nationale analyse van de waterkwalitei tis tot stand gekomen op basis van joint fact fin-
ding , dat wil zeggen een gezamenlijk feitenonderzoek van het Rijk, de regio 6 ,kennisinstitu-

ten (Deltares, RIVM en  Wageningen Environmental Research ) en andere betrokken partijen.
Daar in is gewerkt aan een  gemeenschappelijke kennisbasis ten behoeve van  het bestuurlijke
gesprek over de ambities en het opstellen van maatregelpakketten voor de volgende ronde

van de plannen die in het kader van de KRW per land en per stroomgebied moeten worden

opgesteld. Deze zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen voor de periode 2022 -2027 moe-
ten eind 2021, in samenhang met het zevende actieprogramma Nitraatrichtlijn, aan de Euro-
pese Commissie worden gerapporteerd.

De nationale analyse had als  opgave om de stand v an zaken op te maken, terwijl het concre-
tiseren van doelen en maatregelpakketten nog in beweging was: de biologische normen wa-

ren nog niet vastgesteld, er werd nog gewerkt aan de invulling van maatregelpakketten, en

de geactualiseerde landelijke modellen w aren niet eerder in een project toegepast. Het eind-
rapport van de  nationale analyse is daarmee een tussenstap in het traject naar de definitieve
KRW:- stroomgebiedbeheerplannen voor de periode 2022 -2027.

De nationale analyse is  voor een belangrijk deel gebas eerd op regionale kennis en informa-
tie. Alsonderdeelvan de joint fact finding  heeft er veelvuldig  overleg plaatsgevonden met

een groot aantal partijen , waaronder waterbeheerders, ministeries, provincies en andere be-
trokken partijen zoa Is agrariérs. De dnteractie Oheeft tijdens het onderzoek geleid tot onder-
ling leren, waardoor de kwaliteit van het 6 ei g evan de evatdcb@heerders |, het PBL en de

kennisinstituten  werd bevorderd . Zo hebben meerdere waterbeheerders op basis van infor-
matie uit de nationale analyse hun doelen nog eens tegen het licht gehouden, heeft het PBL
meer kennis opgedaan over regionale verschillen en over de regionale processen die een rol
spelen in de KRW, en hebben de kennisinstituten de regionale aansluiting op de gebruikte
landeli jke modellen kunnen verbeteren.

Als onderdeel van de  nationale analyse hebben de waterbeheerders informatie geleverd over
de doelen die zij in het kader van de KRW  voor de wateren  stellen , over welke maatregelen
uit de huidige planperiode (2016 -2021) in uitvoering zijn en welke maatregelen ze overwe-

gen voor de KRW -stroomgebiedbeheerplannen voor de periode 2022 -2027. Vanuit het Delta-
plan Agrarisch Waterbeheer (DAW) zijn maatregelpakketten aangeleverd voor de

vermindering van nutriénten, met vrijwillige (bovenwettelijke) landbouwmaatregelen  vanuit
de agrarische sector zelf ~ (zie tekstkader 1) . Wageningen Environmental Research (WEnR) en
Deltares hebben met het Nationaal Watermodel (zie hoofdstuk  2) berekend wat de verschil-
lende maatregelpakkett  en kunnen betekenen voor de KRW -doelen voor biologie  en nutrién-
ten in opperviaktewater (zie paragraaf 3 en 4 enhoofdstuk 3 en 4).

PBL| 11
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1. Maatregelpakketten in de nationale analyse van de waterkwaliteit
Binnen de nationale analyse zijn voor biologie en nutriénten aanvullende berekeningen

uitgevoerd voor vier maatregelpakketten.

Maatregelpakketten doorgerekend in nationale analyse waterkwaliteit

Aanvulling 100%
Aanvulling maximaal Deelname Deltaplan
pakket 2022 - 2027 Agrarisch Waterbeheer

(DAW) 2022 - 2027

Aanvulling pakket
voorziene maatregelen
2022 - 2027

Pakket huidig beleid

2016 - 2021

pbl.nl

Bron: PBL

1 Huidig beleid: het zesde  actieprogramma Nitraatrichtlijn, maatregelen uit de KRW -
stroomgebiedbeheerplannen 2016 -2021 , lopende projecten  uit het Deltaplan Agra-
risch Waterbeheer (DAW)

1 Voorziene maatregelen: m  aatregelen voorzien voor stroomgebiedbeheerplannen voor
de periode 2022 -2027 , deelname van agrariérs aan DAW -maatregelen bij voortzetting
van het huidig e beleid, uitvoeringvan voorgenomen maatregelen in het buitenland .

1 Maximaal pakket: aanvullende maatregelen voor een hoger doelbereik, deelname van
agrariérs aan DAW -maatregelen bij maximale inzet van beleid en subsidies, buiten-
land voldoet aan eigen doelen

1 100% deelname aan het DAW: variant op het maximale pakket, waarin wordt aange-
nom en dat alle agrariérs meedoen met de DAW -maatregelen.

Voor de andere onderwerpen zijn binnen de nationale analyse geen aanvullende berekenin-

gen of analyses uitgevoerd. De rapportage over deze onderwerpen is gebaseerd op lopend
onderzoek v an andere partije  n, waaronder het RIVM, Rijkswaterstaat en Deltares . Deze on-
derzoeken zijn verschillend van aard,  onder andere door de fase waarin  zij zich bevinden
Daarmee verschilt ook  de diepgang van de informatie die op basis van dit onderzoek be-
schikbaar is. Sommige onderwerpen zijn meer kwantitatief, andere meer beschrijvend uitge-
werkt . Het gaat hier om verontreinigende stoffen ( paragraaf 5, hoofdstuk 5), de kwaliteit van
het grondwater (  paragraaf 6, hoofdstuk 6), gewasbeschermingsmiddelen (  paragraaf 7,
hoofdstuk 7), medicijnresten (  paragraaf 8, hoo fdstuk 8), microplastics ( paragraaf 9, hoofd-
stuk 9), andere opkomende stoffen (  paragraaf 10, hoofdstuk 10) en drinkwaterbronnen ( pa-
ragraaf 11, hoofdstuk 11). Ook is op basis van beschikbare stud ies gekeken naar de
organisatie van het waterkwaliteitsbeleid ( paragraaf 12, hoofdstuk 12).

3. Biologie in oppervlaktewater

Het hoofddoel van de KRW  is om een d@oede bio logische toestand 6te bereiken: het vdérko-
men van de gewenste waterplanten en -dieren. De stand van de biologie wordt in de KRW
afgemeten met kwaliteits maatlatten voor de aanwezigheid van vier soortgroepen: waterplan-
ten, vissen, algen en macrofauna (kleine waterdiertjes). Ten behoeve van de  nationale ana-
lyse hebben de waterbeheerders de toen meest actuele normen voor deze vier soortgroepen
voor het laatst aangeleverd in november 2019. Dit zijn geen officieel vastgestelde normen,
omdat deze nog kunnen veranderen in het traject naar de definitieve stroomgebiedbeheer-

plannen voor 2022 -2027.
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Volgens de landelijke KRW -toestand sbepaling uit 2018 (grotendeels over de meetjaren 201 5-

2017) varieert het percentage watere n dat voldoet per  soortgroep. Voor algen voldoet  circa
45 procent van de wateren , voor vissen 40 procent , terwijl voor macrofauna en waterplanten
minder dan 30 procent van de wateren voldoet. Als de formele KRW  -methode wordt gebruikt
die voorschrifft data lle kwaliteits maatlatten doed 6moeten scoren ( het one out , all out -prin-
cipe) , voldoe t6 procent van alle wateren.

In de n ationale analyse zijn vier maatregelpakketten beschouwd (zie tekstkader 1). Volgens
berekeningen met het Nationaal Watermodel neemt met het huidige beleid het doelbereik in
regionale wateren landelijk toe tot 30 -60 procent , afhankelijk van  de biologische kwaliteits-
maatlat . Met de aanvullende maatregelen die de waterbeheerders en het DAW voorzien voor
de periode 2022 -2027, stijgt hetaa ndeel regionale wateren  dat goed scoort naar circa 30-65
procent (figuur1 ). Voor de zoete rijkswateren wordt berekend dat vrijwel alle biologische
doelen in 2027 worden gehaald .

Het gaat in het pakket voor 2022 -2027 om maatregelen van de waterschappen, zo als het
verbeteren van het zuiveringsrendement van riool
aanleggen van natuurvriendelijke oevers, en om DAW -maatregelen, waaronder het aanleg-
gen van peilgestuurde drainage , het optimaliseren  van stikstofbemesting  en hett oepassen
van bufferstroken , van vanggewassen of van bodemverbetering. Landbouwbestuurders heb-

ben de deelname van agrari érs aan de DAW -maatregelen in het doorgerekende pakket met
voorziene maatregelen  ingeschat op basis van voortzetting van het huid ige beleid . In dit
pakket is dus nog geen voorschot genomen op aanpassingen van het mestbeleid met het ze-
vende actieprogramma Nitraatrichtlijn dat vanaf 2022 gaat gelden.

In de reken resultaten van de biologische kwaliteits maatlatten iste zien dat hetaantal wate-
ren dat in 2027 voldoet voor macrofauna, waterplanten en vis sen in de regionale wateren
aanzienlijk lager ligt dan het aantal wateren dat voldoet voor nutriénten (zie paragraaf 4).Er
zijn dus in een aantal wateren, naast nutriénten, andere oorzaken verantwoordelijk voor het

achterblijven van de biologie. Ook zi jn er grote regionale verschillen in de berekende effecten
van maatregelen en het resulterende berekende doelbereik. Bijde bespreking vande ze mo-
delresultaten met  de waterbeheerders bleek dat een aantal regionale waterbeheerders vooral
voor biologie een groter effect verwacht dan de modelresultaten laten zien . Hierbij kunnen
verschillende inhoudel ijke en procesmatige of methodische aspecten een rol spelen.

Inhoudelijke aspecten zijn onder andere:

f  Ondanks het halen van de doelen voor de nutriéntnormen kan de nutriéntbelasting bo-
ven de zogenoemde kritische belasting liggen. Dit is de belasting die no dig is om de om-
slag te kunnen maken naar helder , plantenrijk water en daarmee de gewenste toestand
voor het voldoen aan de biologische normen  (zie ook tekstkader 3.4 in hoofdstuk 3).

1 Ammonium en/of microverontreinigingen kunnen de biologie belemmeren; hier wordt in
de modelberekeningen slechts beperkt rekening mee gehouden.

1 Door na -ijling van het effect van maatregelen kan het doel later dan in 2027 worden be-
reikt: p lanten en dieren hebben tijd nodig om zich (opnieuw) te kunnen vestigen. Ook dit
na-ijlingseffectis  slechts deels in de modelberekeningen opgenomen .

Procesmatige en methodische aspecten die een rol spelen zijn onder andere:

1 Veel waterbeheerders waren nog bezig met het technisch aanpassen van de biologische
normen. Volgens de zogenoemde Praag -matische methode van doelafleiding (zie tekst-
kader 2.2 in hoofdstuk 2) worden de biologische normen gelijkgesteld aan het te ver-
wachten resultaat van alle mogelijke maatregelen. Als op basis van nieuwe kennis de te
verwachten effecten van maatregelen veranderen, kan dit worden verwerkt in de nor-

men .

1 Maatregelen kunnen leiden tot lokale verbeteringen van de ecologie, die door d e wijze
(biol ogische kwaliteits maatlatten ) en het niveau (de waterlichamen) waarop wordt ge-
rapporteerd , niet of nauwelijks zichtbaar zijn.

1 Niet alle maatregelen konden met de gebruikte modellen worden doorgerekend
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Figuur 1

Beoordeling biologische kwaliteit in regionale waterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water, 2027
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Hoewel de richting en de grote lijnen van de effecten van maatregelen vaak wel bekend zijn,
is de gezamenlijke kennis over maatregel -effectrelaties nog niet in alle gevallen voldoende
om die effecten op de biologie overal preciezerte kunne ninschatten. Binnen de Kennisim-
puls Waterkwaliteit ~ wordt verder gewerkt aan het verbeteren van de kennis over het samen-

spel tussen het voorkomenvan plant en- en diersoorten en een complex aan factoren,
waaronder nutriénten, andere (toxische) stoffen, hydrologie, inrichting, beheer, gebruik,
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(re)kolonisatie en de relatie met andere organismen. Vanuit d eze Kennisimpuls zullen de ko-
mende jaren concrete handvatten worden gegeven voor maatregelen om de biologische kwa-
liteit te ver beteren op basis van verbeterde inzichten

Als het gaat om handelingsopties op kortere termijn kunnen, naast het terugdringen van nu-

triénten en verontreinigingen, verdere verbeteringen in inrichting en beheer worden

(her)overwogen. In hoog  -Nederland gaat h et vooral om het verdergaand hydrologisch her-

stel en/of hermeanderen van beken. In laag -Nederland kan worden gekeken naar het uitvoe-

ren van hydrologische maatregelen , zoals hydrologische isolatie, het verleggen van

waterstromen zodat fosfaatrijkwater niet in gevoelige systemen terechtkomt, of het defosfa-

teren van water dat ~ wordt ingelaten uit polders . Ook kunnen verbetering van de oeverin-

richting en een extensiever oever - en slootbeheer worden overwogen . Er moet dan wel

worden afgewogen wat er mogelijk is z onderafbreuk ( 6si gni fi c anegdeenaackhet d e 6)
gebruik van deze wateren voor bijvoorbeeld waterafvoer of scheepvaart. Aangezien de inter-
pretatie van O6significante schade6 deels ook een bestuurl
aanbeveling om aandachtte blijven houden voor (hernieuwde) afweging van mogelijke

maatregelen.

4. Nutriénten in opperviaktewater

Nutriénten zijn voedingsstoffen die bij overmatige aanwezigheid in het oppervlaktewater al-

genbloei veroorzaken en een negatief effect kunnen hebben op planten en dieren. De KRW -
doelen voor d e belangrijkste nutriénten stikstof en fosfor zijn erop gericht dat in de Neder-
landse wateren zoveel mogelijk planten en dieren kunnen leven die er van nature thuishoren

Van de wateren waarover voor de KRW wordt gerapporteerd, de zogenoemde waterlicha-

men, voldoet volgens de toetsing van 2018 (meetjaren 2015 -2017) ongeveer 50 procentaa n
de norm voor stikstof en ook ¢ irca 50 procent aan de norm voor fosfor. Volgens de KRW -
beoordeling voldoet een water als één van beide nutriénten goed scoort; dat geldt voor on-
geveer 65 procent van de wateren. Voor het halen van de biologische  doelen is het echter

niet altijd voldoende als één van de nutriénten voldoe t (zie tekstkader 3.3 in hoofdstuk 3).

Volgens modelberekeningen met het Nationaal Watermodel neemt met het huidige beleid het

aandeel regionale wateren dat in 2027 voldoet aan de norm voor stikstof toe tot ongeveer 55
procent , idem voor fosfor. Met de voor de periode 2022 -2027 vo orziene maatregelen vanuit
de waterschappen en  het DAW zou volgens de berekeningen in 2027 in ongeveer 60 procent

van de regionale wateren de norm voor stikstof niet worden overschreden , hetzelfde geldt
voor fosfor (figuur 2) . Een aandeelvan 75 procent van de wateren voldoet daarmee aan mi-
nimaal één van beide normen.  Regionaal zijn er verschillen in het berekende doelbereik , ZO-
wel tussen als binnen deelstroomgebieden . Dit heeft onder andere te maken met verschillen

in fysieke omstandigheden, landgebruik, normen en maatregelen.

Als het door natuurlijke omstandigheden niet mogelijk isom op tijd aan  de normen te vol-
doen, is het volgens de KRW voldoende als in 2027 alle benodigde maatregelen zijn getroffen

om op termijn de doelen wel te halen. Door na -ijling van het effect van maatregelen kan

vooral voor fosfor het doelbereik na 2027 verder toenemen . M odelberekeningen indiceren
dat dit effect be  perktis , omdat ook op gronden die te veel fosfor bevatten  vaak nog nage-
noeg evenveel fosfor via mest wordt toegevoegd als er door gewas af gaat . Een dergelijke
evenwichtsbemesting zorgt ervoor dat de opgebouwde fosforvoorraad in de bodem niet toe-

neemt, ma ar ook niet afneemt, waardoor er nalevering vanuit de bodem naar het opperviak-

tewater blijft plaatsvinden.
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Figuur 2

Beoordeling toestand nutriénten in regionale waterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water, 2027
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Daarmee blijft er een opgave voor nutriénten in een aanzienlijk deel van de wateren. De mo-

gelijkheden om aanvullende maatregelen te treffen , verschillen sterk per gebied. In meer-

dere gebiedenspelende | andbouw en ri ool water zui veeenhelgngrikeast al | ati es

rol:

1 Een belangrijke bron van nutriénten in het oppervliaktew ater is uitspoeling uit bodems als
gevolg van recente en historische landbouwbemesting . Via het DAW kunnen aanvullende
maatregelen worden gestimuleerd, zoals het aanleggen van peilgestuurde drainage, het
optimaliseren van stikstofbemesting 2 en het toepassen van bufferstroken, van vangge-
wassen of van bodemverbetering. Berekeningen laten zien dat de DAW-maatregelen een

aanzienlijke bijdrage kunnen leveren aan de verbetering van de waterkwaliteit, maar dat

daarvoor wel een relatief hoge deelname  van het aantal agrariérs nodigis. Nederland

kan er ook voor kiezen om maatregelen als 6ecoregelinge
Eur opees Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). Dat zou betekenen dat betalingen

vanuit het GLB aan agrariérs worden gekoppeld aan het uitvoeren van deze maatregelen.

Verder bieden beleidstrajecten zoals de herbezinning op het mestbeleid, de transitie naar

kringlooplandbouw en de aanpak van de stikstofproblematiek kansen voor een verdere

reductie van de nutriéntbelasting van het opperviaktewater. Resultaten van de herbezin-

ning op het mestbeleid zullen hun beslag krijgen in het zevende actieprogramma Nitraat-

ri chtlijn, dat vanaf 2022 gaat gelden.

2 De stikstofwerkingscoéfficiént van organische meststoffen geeft aan welk percentage van een bepaalde gift

aan stikstof even werkzaam is als eenzelfde gift in de vorm van kunstmest. De stikstofwerking van mest word t
bepaald door de eigenschappen van de mest, de grondsoort, het gewas, het weer, de toedieningstechniek en

het management.  Maatregelen bestaa n uit het kiezen van toedieningstechniek en en -tijdstippen die leiden tot

een hogere stikstofwerking. Op grasland i s dit bijvoorbeeld zodenbemesting ; m et water verdunde mest geeft bij
droog weer een hogere werking (Groenendijk et al. 2020a).
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1 Extra maatregelen bij rwzi &, bijvoorbeeld door middel van een zandfilter, UV  -filter, ozon -
oxidatie of membraanfilter , kunnen in meerdere stroomgebieden bijdragen aan een re-
ductie van de nutriéntbelasting
Er zijn ook h andelingsopties die voor een deel van de gebieden van belang kunnen zijn:
1 Inlaag -Nederland: het uitvoeren van hydrologische maatregelen , zoals hydrologische

isolatie , het verleggen van waterstromen zodat fosfaatrijkwater niet in gevoelige sys-
temen terecht komt, of het  defosfateren van water dat wordt ingelaten uit polders.

1 Inde kustgebieden: het verdisconteren van de achtergrondbelasting door fosfaatrijke
kwel in de nutriéntnormen . Achtergrondbelasting mag namelijk worden meegenomen in
het afleiden van de  nutriéntnormen, maar niet alle waterbeheerders hebben dat al volle-
dig gedaan .

1 In het zuiden en oosten van Nederland speelt het aspectvan mogelike 6 over benutting6
van de wettelijke mestruimte (zie paragraaf 3.6.1 ), met potentieel een grote impact op
de nutriéntbelasting ; dit vraagt om  een verdere analyse en zonodig maatregelen aanvul-
lend op de Versterkte Handhavingsstrategie van het ministerie van LNV.

T In het zuiden en oosten worden ook nutriénten vanuit het buitenland aangevoerd via
grensoverschrijdende  wateren; een vermindering van deze bron vraagt om afspraken
met Belgié en Duitsland  en nadere afstemming over normverschillen

1 Eris nogon voldoende kennis over brakke wateren om goede nutriéntnormen  en biolo-
gische kwaliteits maatlatten te kunnen afleiden . In de Kennisimpuls Waterkwaliteit is dit
opgepakt, met het doel om nog in 2020 en 2021  bij te dragen aan een betere afleiding
van doelen in deze wateren.

Er zijn gebieden in  Nederland, waaronder delen van het Maasstroomgebied , waar de opgave

dusdanig groo t is dat naast de hiervoor genoemde  maatregelen ook structurele aanpassingen

in de landbouwkundige bedrijfsvoering nodig zijn om de doelen te kunnen halen. Als het Rijk

hier de KRW -doelen wil halen , dan vraagt dit om collectieve actie onder regie van het R ijk,

gebaseerd op een gedeeld toekomstbeeld voor de Nederlandse landbouw en zijn bedrijfstak-

ken, met aandacht voor andere verdienmodellen en het omgaan met verliezen in inkomsten.

Zobn traject van aanpassing |lijkt ingezazouvereldr de visie op
kunnen worden uitgewerkt in de herbezinning op het mestbeleid en het zevende actiepro-

gramma Nitraatrichtlijn.

5. Verontreinigende stoffen in opperviaktewater

Binnen de KRW is voor 136 chemische stoffen een Europese of Nederlandse norm gesteld.

Op basis van metingen in de periode 2015 -2017 overschrijden 49 stoffen in een of meer wa-

teren denorm. Di t betreft een breed scala aan stoffen, waaronde
koolwaterstoffen, bijproducten van ve rbrandingsprocessen),  metalen , ammonium , gewasbe-

schermingsmiddelen  en PFOS ( perfluoroctaansulfonzuur, veel gebruikt in brandblusmidde-

len). Voor een deel betreft dit zeer lokale overschrijdingen.

De Europees genormeerde stoffen die op grotere schaal de nor m overschrijden , zijn vooral
alomtegenwoordige persistente (slecht afbreekbare) , bioaccumulerende  (die ophopen in het
milieu) én toxische stoffen  (PBT-stoffen genoemd). Het gebruik van deze stoffen is in de

meeste gevallen verboden, maar ze worden nog stee ds in het milieu aangetroffen. De enige
groep met een duidelijke bron (in Nederland voor al hout st
naal genormeerde stoffen overschrijden vooral enkele metalen, ammonium en enkele gewas-
beschermingsmiddelen de norm (zie voor de ze laatste groep paragraaf 7). Voor de meeste
metalen en voor ammonium blijkt het beeld van bronnen en oorzaken nog onvoldoende om

tot effectieve maatregelen te kome n. Dit is een urgent probleem, aangezien de aankomende
KRW-periode (2022 -2027) vooralsnog de laatste periode is om maatregelen te nemen. Zink

is het enige metaal dat veel overschrijdingen laat zien en waarvoor de bronnen goed in kaart
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zijn gebracht. Gezien  de bronnen vraagt dit om maatregelen op meerdere terreinen: land-
bouw, rwzids, scheepvaartcoatings en bouwmater:i

6. Grondwater

In de K RW en de Grondwaterrichtlijn (GWR) zijn op Europees niveau doelen voor grondwater
geformuleerd. De kwaliteit wordt beoordeeld op het niveau van de 23 in Nederland onder-

scheiden wat er massads i n e édoemafen mezegerbende  grondwaterlicha-
men . Daar naast kent de KRW -beoordeling regionale doelen voor grondwaterkwaliteit, die de
geschiktheid van het grondwater beoordelen voor de kwaliteit van natuur, grondwaterafhan-

kelijk opperviaktewater en drinkwaterwi nningen . Onder andere het mestbeleid, het gewasbe-
schermingsbeleid en het natuurbeleid hebben impact op de grondwaterkwaliteit

De provincies zijn  verantwoordelijk  voor het beheer van de  grondwater kwaliteit . Het Rijk en
de waterschappen zijn beheerder van het watersysteem, waarvan de kwantiteit én de kwal -
teit van het grondwater onderdeel zijn. Daarnaast is het Rijk verantwoordelijk voor nationaal

beleid voor mest en gewasbescherming. Omdat de verantwoordelijkheden voor de grondwa-
terkwaliteit  zijn verdeeld over verschillende partijen en beleidstrajecten, ontbreken gemeen-
schappelijke doelenkaders. In de Omgevingswet  kom t de verdeling van

verantwoordelijikheden  wel aan de orde, maar zijn de taken voor grondwater voor provincies,
waterschappen en gemeenten niet scherp afgebakend ; een g ezamenl ijke visie en duidelijke
verdeling van verantwoordelijkheden moeten nog worden uitgewerkt

Volgens de meest recente rapportage (uit 2020) vold oen de meeste grondwaterwaterlicha-
men aan de doelen die zijn gesteld voor de algemene chemische toestand. In de ku stzone in
West -Nederland worden de normen voor fosfor overschreden , die voor nitraat in het krijtge-
bied in Zuid -Limburg en die voor chloride op de Waddeneilanden. De regionale doelen zijn

voor het laatst beoordeeld in 2015. Toen was de chemische toestand v an ongeveer 50 pro-
cent van de grondwaterlichamen onvoldoende voor aanwezige grondwaterafhankelijke op-
pervliaktewatersystemen, 15 procent was onvoldoende voor  aanwezige Natura 2000 -
gebieden en 30 procent was onvoldoende voor drinkwaterwinning en. Volgens de p rognoses
van de provincies  uit 2015 zullen de regionale grondwaterproblemen in 2021 slechts in be-

perkte mate zijn verbeterd: in dat jaar blijit ~ de kwaliteit van 15  procent van de grondwaterli-
chamen ontoereikend voor terrestrische natuur , beinvloedt 35 procent de
oppervlaktewaterkwaliteit negatief en blijft 15 procent ontoereikend voor drinkwaterwin-
ningen . Hierbij geldt wel de kanttekening dat in deze prognoses van de provincies de effec-

ten van het bestuursakkoord 6Aanvul l ende aanpak nitraatuitspoeling
bedrijfsvoering in specifieke gr ondwadgeietbzénsmeege+ mi ngsgebi e

nomen.

Uit een landelijke inventarisatie uit 2017 blijkt dat vrijwel al het geanalyseerde ondiepe
grondwater en twee vijfde van het diepe grondwater chemicalién bevat die van de mens af-

komstig zijn.  Landelijk zijn in de helft van de grondwatermonsters gewasbeschermingsmid-

delen aangetroffen. De hoogste concentraties zijn gevonden in gebieden waar bollen worden

geteeld ( het westen van Nederland) en in de zandgronden in Noord -Brabant. In75 procent
van de monsters  zijn nieuwe stoffen gemeten , stoffen die niet eerder in het gron dwatersys-
teem zijn aangetroffen en die niet regulier worden bemonsterd. Door menselijke activiteiten

wordt het grondwater tot steeds grotere diepten verontreinigd met veel verschillende stof-

fen; ditwordt 6ver grijzing6 v angeroend Dgordeh dange veeblijftijd van
grondwater is het meestal te laat als dergelijke vervuiling wordt vastgesteld; daarom is het

vooral van belang om preventief beleid te voeren. Met een zogenoemd early warning -meet-
net in het bovenste grondwater kan in een vroeg stadium informatie worden verzameld over
de verontreinigingen die op het diepere grondwater afkomen. Bovendien kan daarmee
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worden aangetoond of recent genomen maatregelen effectief zijn of dat er aanvullende
maatregelen nodig zijn.

Dehiervoor genoemde O6mgbégvanzhet grondwater is vooral een zorg
tervoorziening. Verder wordt verwacht dat de ondergrond steeds intensiever zal worden be-
nut voor energiewinning (zoals geothermie), energieopslag (zoals warmte -koudeopslag ), de

opslag van wateroversc  hotten (afkoppelen en voorraadvorming) en de opslag van stoffen

(zoals CO ;). Deze activiteiten kunnen direct of indirect hun weerslag hebben op de grondwa-
terkwaliteit, en het proces van vergrijzing op de lange termijn versterken. De kennisinstitu-
ten die zi jn betrokken bij de Kennisimpuls Waterkwaliteit onderzoeken dit verder.

7. Gewasbeschermingsmiddelen in oppervlaktewater

De voortgang van het gewasbeschermingsbeleid wordt beoordeeld aan de hand van het Lan-

delijk Meetnet Gewasbeschermingsmiddelen. De punten van dit meetnet liggen in door de

landbouw beinvloede wateren, terwijl voor de officiéle KRW -rapportage wordt gerapport eerd
op het niveau van ~ KRW-waterlichamen ( de grotere wateren die  meestal niet alleen door de
landbouw worden beinvioed). In het Landelijk Meetnet Gewasbeschermingsmiddelen worden

alle mogelijke stoffen gemeten , terwijl voor de officiéle KRW  -rapportage een subset aan stof-
fen wordt meegenomen.

Volgens de laatste beoordeling op basis van het Landelijk Meetnet Gewasbeschermingsmid-

delen is het aantal gemeten normoverschrijdingen van gewasbeschermingsmiddelen in de

periode 2016 -2018 afgenomen ten opzichte van 20 11-2013, maar is het aantal locaties met
normoverschrijdingen nagenoeg gelijk gebleven. Hierbij past wel de kanttekening dat de

trend onzeker is , omdat er een toenemend aantal niet -toetsbare stoffen  (stoffen waarvoor de
rapportagegrens hoger ligt dan de no rm) wordt gebruikt . Dit zijn stoffen waarvan de norm zo
laag is, dat deze in de praktijk moeilijk meetbaar zijn.

Van de op dit moment kwantificeerbare emissieroutes vormt buisdrainage veruit de belang-

rijkste route naar  het oppervlaktewater. De hoeveelheid stof die via drift ~ (spuitnevel) in het
oppervlaktewater terechtkomt, is relatief klein. Toch veroorzaakt drift de meeste (acute) ef-

fecten op het waterleven  , omdat drift T in tegenstelling tot drainage T niet wordt verdund
door regenwater en direct uit de s puit in de sloot terecht  komt . Naast de kwantificeerbare
emissieroutes benoemen experts ook het belang van emissies via afstroming over het land-
oppervlak . Verder zijn incidentele lozingen zoals erfemissies en emissies uit kassen van be-
lang.

Een belangrijke  oorzaak van de gemeten normoverschrijdingen is dat het toelatingscriterium

voor gewasbeschermingsmiddelen in het algemeen soepeler was dan de waterkwaliteitsnor-

men volgens de KRW.  Het Europese toelatings richtsnoer is recent aangescherpt en staat bij
de beo ordeling van effecten op waterorganismen alleen in uitzonderlijke gevallen een tijdelijk

effect toe. De verwachting is dat hierdoor na herbeoordeling van stoffen minder verschil ont-

staat tussen de toelatingscriteria en de waterkwaliteitsnormen. Gezien de d uur van een toe-
lating betekent dit  dat het effect van de aanscherping van de toelatingscriteria zich binnen
een termijn van 5 tot 10 jaar zal manifesteren . Daarnaast is het voor effecten op het water-
leven van belang dat telers het gebruik van de meest toxi sche stoffen verminderen. Hierbij
kan een systeemgerichte benadering met een plafond op het totale middelengebruik per teelt
behulpzaam zijn. Dit plafond zou bij voorkeur gebaseerd moeten zijn op toxiciteit en niet op
kilogrammen.

Sectorspecifieke of regi  onale projecten waarin monitoring sresultaten worden besproken met
telers kunnen het bewustzijn over incidentele lozingen verbeteren en op die manier bijdragen
aan de verbetering van de waterkwaliteit. Recent hebben de Rijksoverheid en betrokken par-
tijen (onder andere LTO Nederland, Nefyto en de Unie van Waterschappen) acties
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geformuleerd in h et dakket van maatregelen emissiereductie gewasbescherming open teel-

ten & Daarin zijn doelen opgenomen voor een verdere terugdringing van emissies via erf, per-
ceel en drift . Om deze doelen te realiseren , zijn acties benoemd voor bijvoorbeeld het vullen
en reinigen van spuitmachines, de erfinrichting, de ontwikkeling en  het gebruik van driftarme
technieken, af - en uitspoeli ng en het verbeteren van de bodemkwaliteit

8. Medicijnresten in opperviaktewater

De Nederlandse bevolking gebruikt steeds meer medicijnen en dit gebruik zal  in de komende
decennia waarschijnlijk  stijgen door de toenemende vergrijzing . Daar door komen steeds

m eer medicijnresten in het opperviaktewater terecht. Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt

dat lage concentraties van medicijnresten al nadelige effecten kunnen hebben op aquatische
organismen. Hierdoor  kan de kwaliteit van het waterleven onder druk koment e staan . Daar-
naast is v oor het maken van drinkwater de beschikbaarheid van voldoende schoon opper-

vlaktewater en grondwater van belang .

Uit de gegevens van de afgelopen jaren blijkt dat medicijnresten zeer geregeld worden aan-

getroffen in oppervlaktewater, e n niet alleen in de buurt van rioolwaterzuivering sinstallaties
(rwzi 6s), ma a,rinkleioelen gratedigeres en bij innamepunten voor de drinkwa-
tervoorziening . Uit een nieuwe analyse blijktd atzeven stoffen (carbamazepine, sulfame-
thoxazol, clarithromycine, azitromycine, diclofenac, dipyridamol en oxazepam ), die geregeld
werden aangetroffen in 2014, de risicogrens in het oppervliaktewater overschrijden.

Het grootste deel van ~ de medicijnresten dat in het milieu terechtkomt (95 procent ), komt via
urine en ontlasting in het riool terecht, dus na gebruik door consumenten . Het aandeel van
huishoudens in de  verontreiniging door medicijnresten is daarbij veel groter dan die van zie-

kenhuizen en verzorgingshuizen

Drinkwaterbedrijven ge  bruiken opperviakte - en grondwater om er drinkwater van te maken.

De drinkwaterbedrijven zetten zo nodig extra zuiveringsstappen in om medicijnresten en an-

dere stoffen te verwijderen. Ook na zuivering kunnen medicijnresten in minieme hoeveelhe-

den voorkomen in drinkwater.  Volgens het RIVM, de E uropese Commisie en de WHO zijn de

de hoeveelheden hiervan nuzo klein dat de gezondheidsrisicobs verwaa

Sinds enige jaren werkt de Rijksoverheid samen met de Unie van Waterschappen, de bran-
cheorganisati e van de drinkwaterbedrijven Vewin , gemeenten en partijen uit de zorgsector in

de &etenaanpak Medicijnresten uit Water 6aan het terugdringen van medicijnresten in opper-
vlakte - en grondwater.  Uitgangspunt daarbij is en blijft dat geneesmiddelen voor iedere en
die ze nodig heeft toegankelijk blijven . Deze aanpak is gericht  op alle stappen: van de ont-
wikkeling en toelating, het voorschrijven en gebruik, tot en met de afval - en zuiveringsfase.
Ondanks maatregelen aan de voorkant van de keten, is de verwachting dat een substantiéle
emissiereductie van medicijnresten naar oppervlaktewater alleen maar kan worden behaald
door verbeterde zuivering op rwzi 6s. Ook andere microverontreinigingert
schermingsmiddelen en biociden kunnen hierbij dneeliften 6 Het is nog te vroeg om de effec-
ten van de maatregelen in Nederland in beeld te brengen , aangezien de meeste maatregelen
nog niet in werking zijn.

9. Microplastics in oppervlaktewater

Microplastics (met een maximale  omvang van 5 millimeter ) breken nauwelijks a fin het mi-
lieu en zijn slecht, tot zeer slecht wateroplosbaar. Ze bestaan uit synthetische polymeren

waar additieven, pigmenten, olién, vulstoffen en andere productverbeteraars aan toegevoegd

kunnen zijn.
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Het beleid is vooral  gericht op preventie. Op Euro pees niveau zijn verschillende stappen ge-

zet om microplastics in het milieu aan te pakken . Zo zijn de EU-lidstaten verplicht maatrege-
len te nemen om het gebruik van weggooitasjes te verminderen is er een verbod ingesteld
plastic producten voor ~ eenmalig geb ruik . Nationaal is het beleid erop gericht om, aanvullend

op het Europese beleid,  maatregelen te nemen in overleg met de relevante sectoren. Zo
wordt er overlegd met de textiel - en de verfbranche en zijn in de cosmetica -industrie vrijwil-
lige stappen genome n om het toevoegen van micro plastics uit te faseren.

Uit schattingen blijkt dat fragmentatie van zwerfvuil de grootste bijdrage  van microplastics in
opperviaktewater levert, gevolgd door slijtage van banden en verfdeeltjes, verlies van pre-
productie pellets  (korrels, poeders en viokken die worden gebruikt als grondstof voor het

maken van plastic producten) , scrubdeeltjes  in cosmetica en het  vrijkomen van synthetische
vezels door het wassen van kleding en slijtage van kunstgrassportvelden.

Het effect van micr  oplastics op de mens en het milieu is nog niet duidelijk. Onderzoek hier-

naar is vaak complex  omdat het om een zeer  gevarieerde groep deeltjes gaat waarvan de ei-
genschappen ook nog eens kunnen veranderen door verwering, biofilmvorming of binding

van chemica lién in het milieu.  Microplastics kunnen door hun fysische kenmerken een nega-

tieve invioed hebben op specifieke functies in waterorganismen , zoals ademhaling, beweging
of voedselopname. Verder kunnen ze toxische effecten teweegbrengen , vooral door additie-
ven die in de microplastics zitten of door chemicalién die adsorberen aan microplastics in het
(aquatische) milieu

De mogelijke maatregelen om de emissie van microplastics te verminderen verschillen per

bron. Het grootste deel van de micropla stics is afkomstig van de afbraak van grote, zichtbare
stukken plastic afval. Het terugdringen van het plastic zwerfafval is daarom een belangrijke
maatregel. Het tegengaan van emissie door bandenslijtage is complex, omdat de emissie een

integraal onderdee |is van het gebruik. ~ Voor het verminderen van emissies door verf is on-
derzoek nodig naar alternatieven en voorlichting over het verven en schuren met lagere

emissies. Om de emissies van microplastics door kleding te verminderen kunnen in de hele

keten maa tregelen worden genomen . Naar verwachting wordt in 2021 Europees beleid van
kracht om het gebruik van microplastics te verminderen

10. Opkomende stoffen in opperviaktewater

Door h et intensieve gebruik van het water en de omgeving rondom het water , wordener met
regelmaat nieuwe of relatief onbekende stoffen in het water aangetroffen waarvan niet be-
kend is welke effecten ze kunnen hebben op het waterecosysteem en de mensen en dieren

die daarvan afhankelijk zijn . Vooral in effecten van (mengsels van) opkomende s toffen is
meer inzicht nodig . Om hier beter grip op te krijgen is i n de Delta -aanpak Waterkwaliteit het
uitvoeringsprogramma  Aanpak opkomende stoffen in water O6opgesteld.

Voortvloeiend uit het uitvoeringsprogramma zijn er veel initiatieven om kennis over en beleid
voor opkomende stoffen te verbeteren . De werkgroep Aanpak Opkomende Stoffen is vooral
op oppervliaktewater  gericht en heeft gekozen voor stofgroepen in plaats van individuele

stoffen. Er is of wordt aandacht besteed aan biociden, PFAS (fluorhoudende water -, vet - en
vuilafstotend e stoffen die worden gebruikt in verschillende producten ), alkylfosfaatesters
(gebruikt als  bra ndvertrager en/of weekmaker ), diergeneesmiddelen, persoonlijke verzor-
gingsproducten, schoonmaakmiddelen en huishoudchemicalién . De aanpak en afbakening
worden voor opperviakte -, grond -, drink - en afvalwater verschillend ingevuld . Soms zijn hier
goede reden en voor , omdat het verschillende beleidstrajecten betreft. De consequentie is

echter dat er veel gebeurt op het gebied van opkomende stoffen in water, maar dat er geen

groep of orgaan is waar deze initiatieven inhoudelijk op elkaar worden afgestemd. Dit be-
perkt de mogelijkheden voor beleidsmatige voortgang en een effectieve aanpak
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Het beleid rond opkomende stoffen en andere verontreinigende stoffen kan baat hebben bij
een meer integrale aanpak . Dat betreft enerzijds integratie over verschillende stoffen en

compartimenten (oppervlaktewater, grondwater, bodem) heen. Een dergelijke integratie kan

worden ingezetinde  destuurlijke tafel Delta  -aanpak Breed @ die bedoeld is voor doorsnij-

dende themads en om de ver bi rmadjéennegvaasbprgen.mimderziigds en van p
kan het nuttig zijn voor een aantal stofgroepen een ketenaanpak op te zetten, zoals al is ge-

daan voor medicijnresten. Dit laatste kan een actie zijn vanuit de destuurlijke versnellingsta-

fel Opkomende stoffen en  medicijn en§ eveneens een onderdeel van de Delta -aanpak

Waterkwaliteit.

11. Drinkwaterbronnen

Omdat de informatie uit de gebiedsdossiers van drinkwater winningen nog niet compleet is, is
het hoofdstuk  over drinkwaterbronnen  (hoofdstuk 1 1) inditrapport 6 | e drgnéei. 2020 pu-
bliceert het PBL een addendum waarin drinkwater uitgebreider aan de orde komt.

De drinkwaterkwaliteit in Nederland is zeer goed. Er wordt echter (nog) niet bij alle drinkwa-

terwinningen voldaan aan de doelstellingen van de KRW. De kwaliteit v an de drinkwaterbron-

nen staat onder toenemende druk, onder andere door de aanwezigheid van nutriénten,

gewasbeschermingsmiddelen en opkomende stoffen , waaronder (dier)geneesmiddelen, indu-

striéle stoffen en stoffen uit consumentenproducten . Maar ook (oude) bodemverontreinigin-

gen |l everen voor een aantal drinkwaterbronnen nog risicobd
waaronder de toegenomen activiteit in de ondergrond zoals warmte -koudeopslag, kunnen

een effect hebben op de drinkwaterbronnen , terwijl o ok klimaatontw ikkelingen gevolgen kun-

nen hebben voor de  kwaliteit van drinkwaterbronnen en levering van drinkwater.

De opgaven voor drinkwaterbronnen overlappen voor een belangrijk deel met de opgaven

die in ditrapport worden gesignaleerd bij andere aspecten van waterk waliteit . Daarmee zijn
ook de handelingsopties om knelpunten voor de drinkwaterwinning aan te pakken elders in

dit rapport te vinden, in de handelingsopties voor  grondwater kwaliteit , verontreinigende  stof-
fen, opkomende stoffen, medicijnresten, gewasbescher mingsmiddelen en nutriénten.

12. Organisatie van het waterkwaliteitsbeleid

De bestuurlijke organisatie van het waterkwaliteitsbeleid is complex, met veel verschillende
actoren, op verschillende schaalniveaus . De haalbaarheid van de doelen uit het waterbeleid

is sterk afhankelijk van andere sectorale beleidsdomeinen, zoals de landbouw, industrie en

huishoudens. Dat vergt codrdinatie, af stemming en integratie van het waterbeleid in uiteen-

lopend sectoraal beleid. De verantwoordelijkheden voor waterkwaliteit zijn daarmee verdeeld

over een groot aantal partijen. Door deze versnippering ontbreken soms gemeenschappelijke
doelenkaders. Inde Om gevingswet komtde verdeling van verantwoordelijkheden wel aan de
orde, m aar ook hierin zijn de taken voor Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten niet
scherp afgebakend en wordt aan overheden gevraagd om samen te werken bij het formule-

ren van een wat eragenda op regionale of gemeentelijke schaal

In de volgende stroomgebiedbeheerplannen voor de periode 202 2-2027 moeten per regio
keuzes worden gemaakt over in te zetten maatregelen. Deze keuzes zijn complex en vergen

veel interactie met  entussen betrokk enen binnen en buiten  de regio: Rijk, waterschappen,
provincies, gemeenten, agrariérs en andere belanghebbenden. De Delta -aanpak Waterkwali-
teit biedt ruimte voor zowel regionaal maatwerk als voor de samenhang met andere doelen

en beleid. Regionaal maatwerk wordt ook gefaciliteerd met de Omgevingswet , maar dat
vraagt wel om meer aandacht in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) voor intersectorale
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onderwerpen die op nationaal niveau om richtinggevende samenhang vragen , Zoals de wa-
terkwaliteit.

Een gebiedsgerich te aanpak vraagt  dus niet alleen om een gebiedsgericht proces met acto-

ren binnen een gebied, maar ook om bovenregionale keuzes en heldere kaders voor gebieds-

gerichte uitwerkingen. Dit vraagt op zijn beurt om een betere verdeling van
verantwoordelijkhedent  ussen de verschillende beleidsniveaus, gecombineerd met een ver-

sterkte rol van regionale overheden en andere betrokken partijen, met bijbehorende instru-
menten. Om dit te bereiken , lijkt een governance -benadering gebaseerd op een combinatie
van twee sturing svormen kansrijk:  gebiedsgerichte regulatieve sturing gecombineerd met
versterkte vrijwillige sturing . In de eerste vorm van sturing staat het gebieds specifiek inzet-
ten van regels en handhaving centraal. Voordelen van deze sturingsvariant zijn onder meer
de mogelijkheid om maatwerk te leveren en de zekerheid van doelbereik. Een versterkte
vrijwillige sturing  gaat uit van het gebiedsgerichter en geavanceerder inzetten van vrijwillige
projecten en rekent daarbij op de bereidwilligheid van onder andere agrariérs , sectororgani-
saties en marktpartijen. Door een combinatie van de gebiedsgerichte regulatieve en de ver-

sterkte vrijwillige insteek ontstaat draagvlak door vrijwillig overeengekomen maatregelen,

terwijl er mogelijkheden zijn om na verloop van tijd = meer verplichtende acties in te zetten

om ook achterblijvers mee te krijgen.

Voor een succesvolle  gebiedsgerichte insteek  zijn niet alleen  nationale samenhang en kaders
nodig , maar ook regionale regie over gedifferentieerde , gebiedsgerichte  maatregelen. Hie ris
een belangrijke rol weggelegd voor de provincies , die de geintegreerde problematiek van wa-

ter, natuur, landbouw en ruimte kunnen aanpakken  voor het eigen territorium. Op een lager
ruimtelijk schaalniveau kunnen onafhankelijke gebiedsregisseurs helpen bij het implementa-
tieproces. Dergelijke regionale regisseurs zouden een grotere rol dan nu het gevalis  kunnen
spelen in de vormgeving van de regionale aanpak. Op basis van gebiedskenmerken en wa-
terkwaliteitsknelpunten kunnen zij i binnen bovenregionale ka  ders - een traject ontwikkelen
gericht op realisatie van een doel, met meerdere beslismomenten om zonodig het proces bij

te sturen.

13. Plausibiliteit modelberekeningen nutriénten en biologie

Wageningen Environmental Research (WENR) en Deltares hebben met het Nationaal Water-
model berekend wat verschillende maatregelpakketten kunnen betekenen voor de KRW -
doelen voor nutriénten en biologie in oppervliaktewater en voor nitraat in het bovenste

grondwater. De resultaten van de  ze modelberekeningen  zijn uitgebreid gean alyseerd op be-
tekenis en onzekerheden. De overall conclusie is dat de eindresultaten in de meeste gevallen
kunnen worden  gebruikt op het schaalniveau van de KRW:-deelstroomgebieden, met een
doorkijk naar het niveau van waterschappen. Voor een aantal combina ties van gebieden en
maatregeltypen is de onzekerheid groter; dit is meegenomen in de interpretatie van de cij-

fers en in de teksten in dit rapport. Op een lager schaalniveau, zoals op het niveau van indi-

viduele wateren, worden de onzekerheden te groot, omd at in een landsdekkend model
slechts beperkt rekening kan worden gehouden met specifieke lokale informatie en omstan-

digheden.

14. Effect coronacrisis

De analyses waarop dit rapport is gebaseerd zijn uitgevoerd in de periode v 00r februari
2020, voordat de omva  ng van de coronacrisis zich ten volle ontvouwde. In deze analyses is
geen rekening gehouden met de coronacrisis en de economische recessie die daar waar-
schijnlijk uit volgt. De verwachte recessie kan, afhankelijk van de duur en diepte, op
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verschillende man ieren doorwerken in beleidskeuzes, de economische situatie binnen speci-
fieke sectoren, de economie en de samenleving als geheel . De impact van een mogelijke re-
cessie op de implementatie van waterkwaliteits maatregelen verschilt, en is uiteraard ook
afhankelijk van het tempo van economisch herstel dat daarop volgt.

Maatregelen waar van de waterschappen de kosten geheel dragen ( zoals inrichting - en be-
heer maatregelen of het vergroten van h)edlenzemioede-ri ngsrendem
lijk gewoon door gang kunnen vinden . Hetis nog o nduidelijk hoe hard de verschillende

agrarische sectoren  getroffen zullen worden door de verwachte economische recessie . Voor
maatregelen die een investering door agrariérs vragen , zou een recessie de snelheid van de
impleme ntatie kunnen belemmeren. Dit kan bijvoorbeeld gelden voor de vri jwillige maatre-
gelen in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer . Voor de volumemaatregelen die
het kabinet heeft aangekondigd in het kader van de vermindering van de stikstofdeposit ie,
waarbij vooral de overheid investeert in het opkopen van bedrijven en rechten, kan een

diepe recessie de animo bij agrariers om deel te nemen daarentegen wellicht juist doen toe-

nemen . Dit kan ook een positief effect hebben op de belasting van opperviak te- en grondwa-
ter met nutriénten.
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1 Inleidi

In dit rapport beschrij ven we de resultaten van de  Nationale analyse waterkwaliteit in Neder-
land , een onderdeel van de  Delta -aanpak Waterkwaliteit . De nationale analyse is een  pro ject
van joint fact finding  geweest , dat wil zeggen een gezamenlijk project van Rijk, regio, sta-
keholders, maatschappelijke organisaties en kennisinstituten, waarin is gewerkt aan een ge-

meenschappelijke kennishasis. De analyse di entals kennisbasis voor het bestuurlijke

gesprek over de ambities en het opstellen van maatregelpakketten voor de volgende ronde

van stroomgebiedbeheerplannen (2022 -2027) voor de Kaderrichtlijn Water (KRW) . Deze
plannen worden eind 2021 aan de Europese Co  mmissie gerapporteerd, in samenhang met

het zevende a ctieprogramma Nitraatrichtlijn. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

(lenW) heeft het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) gevraagd de nationale analyse uit
te voeren en erover te rapporteren

De nationale analyse van de waterkwaliteit heeft de volgende doelen:
1 hetinformerenvan Rijk, Tweede Kamer, regionale overheden en maatschappij over de
voortgang en resultaten van de Delta -aanpak ende K RW;
1 door middelvan jointfactfindng met de regiods de regionale analyses e
maatregelpakketten op nationaal niveau samenbrengen en op verwachte effectiviteit
doorrekenen;
1 ter ondersteuning van de regionale gebiedsprocessen de belangrijkste overgebleven op-
gaven identificeren.

We beschouwen in de n ationale analyse de waterkwaliteit in brede zin en focussen op de op-
gaven voor de KRW en de prioriteiten zoals die zijn gedefinieerd in de Delta -aanpak .

De w aterbeheerders hebben  informatie aangeleverd over de doelen die zij in het kadervan
de KRW voor de wateren stellen, welke maatregelen in deze planperiode in uitvoering zijn en
welke maatregelen ze overwegen voor de komende KRW -stroomgebiedbeheerplannen voor
de periode 2022 -2027 . Wageningen Environmental Research (WENnR) en Deltar es hebben
met het Nationaal Watermodel (zie hoofdstuk 2) de effecten berekend van de aangeleverde
maatregelpakketten en deze vergeleken met de aangeleverde KRW -doelen voor nutriénten
(hoofdstuk 0) en biologie (planten en dieren, hoofdstuk 0) in het water.

Voor de andere onderwerpen zijn binnen de nationale analyse geen  aanvullende berekenin-
gen of analyses gedaan. Deze onderwerpen  zijn gebaseerd op lopende onderzoeks trajecten
van andere partijen, waar onder het RIVM, Rijkswaterstaat en Deltare s. Deze externe trajec-
ten zijn verschillend van aard,  onder andere door de fase waarin zij zich bevinden .Daarmee
verschilt ook de informatie die op basis van deze trajecten beschikbaar is. Sommige zijn
meer kwantitatief, andere meer beschrijvend. Het gaat hier om verontreinigende stoffen
(hoofdstuk 5), grondwater (hoofdstuk 0), gewasbeschermingsmiddelen (hoofdstuk 7), medi-
cijnresten (hoofdstuk  8), microplastics (hoofdstuk 9), en andere opkomende stoffen (hoofd-
stuk 10) en drinkwaterbronnen (hoofdstuk 11). Omdat de informatie uit de gebiedsdossiers

van drinkwater winningen nog niet compleet is, is het hoofdstuk over drinkwaterbronnen in
ditrapport 6| e dmgniei. 2020 publiceert het PBL een addendum waarin drinkwater uitgebrei-
der aan de orde komt. We sluiten het rapport af met een hoofdstuk over de organisatie van

het waterkwaliteitsbeleid (hoofdstuk  12).

We beginnen de analyse  met de onderwerpen die  het meest expliciet onderdeel zijn van de

KRW: nutriénten , biologie , verontreinigende stoffen en de kwaliteit van het grondwater . In
de hoofdstukken daarna  wordt nader ingegaan op de onderwerpen die binnen de Delta -aan-
pak als priorite it zijn gesteld
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2.1 Inleiding
In dit hoofdstuk  beschrijven we de methoden en instrumenten die zijn gebruikt bij de invul-
ling en uitwerking van de nationale analyse van de waterkwaliteit. Daarbij ligt de nadruk op
de analyses en berekeningen die specifiek voor de nationale analyse zijn gedaan, vooral voor

de invulling van nutriénten en biologie in opperviaktewater.

We beginnen metde algemene aanpak vande nationale analyse (paragraaf 2.2), gevolgd
door een beschrijving van de ruimtelijke eenheden waarover wordt gerapporteerd , de deel-
stroomgebieden ( paragraaf 2.4). Vervolgens beschrijven we hoe de in dit rapport gebruikte
KRW-doelen zijn opgesteld en aangeleverd ( paragraaf 2.5).In paragraaf 2.6 leggen we uit
hoe de toestand en trends zijn ingevuld en in 2.7 waar op de analyse van nutriéntbronnen is
gebaseerd. Voor de invulling van nutriénten en biologie in oppervlaktewater zijn maatregel-

pakketten doorgerekend die zijn aangeleverd door de waterbeheerders en vanuit het Delta-

plan Agrarisch Waterbeheer (DAW); dit proces beschrijven we in paragraaf 2.8. Wageningen
Environmental Research ~ (WENnR) en Deltares hebben de kwaliteit en betekenis van de bere-

kende resultaten  uitgebreid geanalyseerd; de resul taten daarvan zijn samengevat in para-
graaf 2.10 .

2.2 Joint fact finding: regionale en landelijke informatie
samenbrengen

De nationale analyse is een  projectvan jointfac tfinding geweest , dat wil zeggen een geza-
menlijk feitenonderzoek van Rijk, regio, stakeholders, maatschappelijke organisaties en ken-
nisinstituten, waarin is gewerkt aan een gemeenschappelijke kennisbasis. De analyse vormt
de kennisbasis voor het  bestuurlijke gesprek over de ambities en het opstellen van maatre-
gelpakketten voor de volgende ronde van stroomgebiedbeheerplannen (2022 -2027) voor de
Kaderrichtlijn Water (KRW) . Deze plannen worden  eind 2021 aan de Europese Commissie ge-
rapporteerd, in sam enhang met het zevende a ctieprogramma Nitraatrichtlijn. Het ministerie

van lenW heeft het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) gevraagd de nationale analyse
uit te voeren  en erover te rapporteren.

Joint fact finding  is v ooral gesch ikt als beslissingsonder  steunend hulpmiddel in afwegingen
die sterk leunen op wetenschappelijke informatie (Schenk et al. 2016), zoals het geval is bij

de invulling van de K RW. Het PBL heeftin de nationale analyse gefungeerd als de voor joint
fact finding benodigde neutrale proc  esmanager (Karl et al. 2007). Het belang om ook onder-
zoekers in een joint fact finding  -proces mee te nemen (Schenk et al. 2016) is in de nationale

analyse ingevuld door Wageningen Environmental Research (WENR) en Deltares een actieve
rol te geven in hetle  veren en uitwisselen van wetenschappelijke informatie.

Voor joint fact finding  is vooral een goede representatie nodig van belanghebbende partijen
(Karl et al. 2007 ; Schenk et al. 2016). In de nationale analyse is daarom veelvuldig overlegd
met een groot a antal partijen , waaronder waterbeheerders, ministeries, provincies, en
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stakeholders zoals agrariérs. In d e afgelopen twee jaar is de betrokkenheid van alle belang-
hebbende partijen  onder andere vormgegeven via contactpersonen bij elk waterschap en in

de ambtelijke bijeenkomsten die in elk KRW -deelstroomgebied worden georganiseerd, bij-
eenkomsten waarin naast overheden  vaak ook belanghebbenden zoals agrariérs en natuur-
beheerders zijn vertegenwoordi gd. Verder is informatie uitgewisseld in nationale

bijeenkomsten waarin het Rijk en de regiod snet el kaar i n gesRik-redodgaan (de 0
gend), in bestuurlijke bijeenkomsten in de deel stroomgebi
nisteries van lenW en LNV, i n de Landelijke Werkgroep Grondwater en in bijeenkomsten met

onder andere vertegenwoordigers van het Plattelands Ontwikkelingsprogramma (POP), het

Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW) en LTO. Alle betrokken partijen hebben a lle con-
cept -rapportages van de nationale analyse becommentarieerd, waarbij in veel gevallen is te-
ruggemeld hoe het commentaar is verwerkt. Tot slot he bben drie wetenschappers ( twee
hoogleraren en een universitair hoofddocent) een wetenschappelijke review gedaan van het
eindrapport.

De nationale analyse is mede gebaseerd op regionale kennis en informatie. Zo hebben de
waterbeheerders informatie aangeleverd over de doelen die ze stellen voor de wateren,

welke maatregelen deze planperiode in uitvoering zijn en welke maatregelen ze overw egen
voor de komende stroomgebiedbeheerplannen. Ook hebben ze bijdragen geleverd aan het

kwantificeren van de effecten van maatregelen en meegedacht over wat de resultaten bete-

kenen voor de verdere invulling van de plannen voor 2022 -2027. De interactie hee  ft veelvul-
dig geleid tot onderling leren, waardoor de kwaliteit werd bevorderd van het o6éeigen wer
de waterbeheerders, het PBL en de kennisinstituten die de modelberekeningen hebben uitge-
voerd. Zo hebben meerdere waterbeheerders op basis van informatie uit de nationale ana-
lyse hun doelen nog eens tegen het licht gehoud en, heeft het PBL meer kennis opgedaan

over regionale verschillen en over de regionale processen die een rol spelen in de KRW, en

hebben de kennisinstituten de regionale aansluiting op de gebruikte landelijke modellen kun-

nen verbeteren.

De landelijke inbre  ng omvat maatregelen die onderdeel zijn van het r ijksbeleid, zoals het
zesde actieprogramma  Nitraat ric htlijn , en kennis over emissies en maatregel - effectrelaties.
WERNR en Deltares hebben der  egionale en landelijke inbreng geintegreerd in het Nationaal

Wate rmodel . Met dat model zijn  effecten berekend van de aangeleverde maatregelpakketten

en zijn deze vergeleken met de aangeleverde KRW -doelen voor nutriénten en biologie (plan-
ten en dieren) in het water.

Voor de overige onderwerpen in de nationale analyse (grondwaterkwaliteit,  verontreinigende
stoffen , opkomende stoffen, microplastics, gewasbescherming, medicijnresten en drinkwa-

ter) zijn geen aanvullende analyses uitgevoerd . Daarvoorisinden ationale analyse gebruik-
gemaakt van de beschikbare kennis bij kenni sinstituten, ministeries en waterbeheerders. In

de betreffende hoofdstukken is aangegeven welke bronnen en informatie zijn gebruikt.

2.3  Kwaliteits waar borging

De kwaliteit van de inhoud van de Nationale analyse waterkwaliteit is op meerdere manieren
gewaar borg d:
1 De aanvullende berekeningen die voor de nationale analyse zijn uitgevoerd voor nu-

triénten en biologie in het oppervlaktewater, zijn gedaan met een consensusmodel,

het Nationaal Watermodel. De invulling van dit model is de gezamenlijke verantwoor-
delijkhe id van een groot aantal partijen, waaronder het ministerie van lenW, Stowa,
Rijkswaterstaat, Vewin, RIVM, en het PBL. Speciale aandacht is er voor de aanslui-
ting van het model  bij regionale kennis en informatie.
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1 De resultaten van de berekeningen voor de nationale analyse met het Nationaal Wa-
termodel zijn door Wageningen Environmental Research en Deltares uitgebreid gen-
analyseerd: watis  de kwaliteit van het modelinstrumentarium, welke onzekerheden
spelen hierin ee nrol en wat kunnen  deze betekenen voor de te gebruiken eindresul-
taten (zie paragraaf 2.10).

1 Alle modelresultaten zijn gedeeld en bediscussieerd met de waterbeheerde rs, waarbij
zoveel mogelijk geprobeerd is verschillen in getallen of inzicht tussen nationaal en
regionaal te verklaren en waar mogelijk nader bij elkaar te brengen.

1 De onderwerpen waarvoor geen analyses zijn gedaan binnen de nationale analyse,
zoals gron dwater, opkomende stoffen en microplastics, zijn gebaseerd op onderzoek
van andere instituten, waaronder het RIVM, Rijkswaterstaat en Deltares .Indeze on-

derzoeks trajecten is een eigen afstemming met belanghebbenden geregeld.

1 Alsinvullingvan jointfactf inding zijn alle onderdelen van het eindrapport meerdere
malen voor commantaar breed uitgezet bij alle betrokken partijen, waaronder water-
beheerders, ministeries, provincies, stakeholders en kennisinstituten . Ook is tijdens
het trajectin ve el bijeenkomste n informatie uitgewisseld met deze en andere par-
tijen (zie paragraaf 2.2).

1 Binnen het PBL is commentaar op de  nationale analyse georganiseerd via een
midterm -semina r en een goedkeuringsronde van het eindrapport.

1 Eendrietal wetenschappers ( twee hoogleraren en een universitai r hoofddocent) heeft
een wetenschappelijke review gedaan van het eindrapport.

De berekeningen van effecten van de maatregelpakketten zijn zoveel mogelijk gebaseerd op
actuele informatie over de huidige toestand, aangevuld met de meest waarschijnlijke toe-
komstige ontwikkelingen. Zo kunnen ontwikkelingen in de omvang van de veestapel gevol-

gen hebben voor de belasting van het oppervlaktewater met nutr ienten. De dieraantallen zijn
tot en met 2017 gebaseerd op beschikbare data. Voor de periode daarna zijn de dieraantal-
len gebaseerd op de ramingen in de Nationale Energieverkenning (Schoots et al. 2017). In

deze ramingen is nog geen rekening gehouden metd e nu lopende warme sanering van de
varkenshouderij, die zal resulteren in een verdere reductie van de aantallen varkens. Deze

reductie zal het mestoverschot, en daarmee de mestexport, terugdringen , maar nauwelijks

effect hebben op de mestgiften en de uitsp oeling, omdat de gebruiksnormen niet veranderen

(Loos et al. 2020). De bijdragen van bronnen zoals rwzios
op de meest actuele cijfers uit de Emissie Registratie ( www.emissiereqistratie.nl ) (zie van der

Bolt et al. 2020).

De analyses waarop dit rapport is gebaseerd zijn uitgevoerd in de periode voor februari

2020, voordat de omvang van de coronacrisis zich ten volle on tvouwde. In deze analyses is
geen rekening gehouden met de coronacrisis en de economische recessie die daar waar-

schijnlijk uit volgt. De verwachte recessie kan, afhankelijk van de duur en diepte, op ver-

schillende manieren doorwerken in beleidskeuzes, de ec onomische situatie binnen specifieke
sectoren, de economie en de samenleving als geheel (Van den Born et al. 2020). De impact

van een mogelijke recessie op de implementatie van waterkwaliteitsmaatregelen verschilt,

en is uiteraard ook afhankelijk van het t empo van economisch herstel dat daarop volgt.

Maatregelen waarvan de waterschappen de kosten geheel dragen (zoals inrichting - en be-

heer maatregel en of het vergroten van het zuiveringsrendenrn
lijk gewoon doorgang kunnen vinden. Het is nog onduidelijk hoe hard de verschillende

agrarische sectoren getroffen zullen worden door de verwachte economische re -cessie. Voor

maatregelen die een investering door agrariérs vragen, zou een recessie de snelheid van de

implementatie kunnen belem meren. Dit kan bijvoorbeeld gelden voor de vrijwillige maatre-

gelen in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. Voor de volumemaatregelen die

het kabinet heeft aangekondigd in het kader van de vermindering van de stikstofdepositie,

waarbij vooral de overheid investeert in het opkopen van bedrijven en rechten, kan een

diepe recessie de animo bij agrariérs boeren om deel te nemen daarentegen wellicht juist
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doen toenemen (Van den Born et al. 2020). Dit kan ook een positief effect hebben op de be-
lastin g van oppervlakte - en grondwater met nutriénten.

2.4  Deelstroomgebieden

Nederland is voor de KRW ingedeeld in zes deelstroomgebieden (zie figuur 2.1 ). Veel van de
resultaten in dit rapport worden gepresenteerd per deelstroomgebied, waarbij we Rijn -Noord
en Eems samennemen onder de naam Noord. De Regionale Ambtelijkae@,
zijn belangrijke partners geweest in het traject ; RA OO s inhoudelijkaelptatforms per
deelstroomgebied, waarin alle overheden en vaak ook de belangrijkste stakeholders zijn ver-
tegenwoordigd . Elk deelstroomgebied heeft zijn eigen karakter ; we beschrijven de gebieden
hierna kort.

Rijn -West

Rijn -West vertegenwoordigt de laaggelegen Hollandse delta van Lobith tot aan de kust. Het

gebied bestaat uit het rivierengebied (kleigronden), de droogmakerijen, het veenweidegebied

en een zandstrook langs de kust. Bijna heel Rijn -West ligt onder zeeniveau, met polders die

aan- en afw ateren op omvangrijke boezemstelsels. In het centrum liggen de Hollandse plas-

sen. De grote rivieren en kanalen doorsnijden het gebied en zorgen voor aan - en afvoer van
water. Er is akkerbouw op de goed ontwaterde kleigronden, grasland op de lage kleigronde n
en het veen, en bollenteelt op het zand langs de kust. Er zijn e nkele grote glastuinbouwge-
bieden. Rijn -West bestaat uit acht waterschappen, vier provincies en vier Rijkswaterstaatre-

gi 0d6s.

Rijn -Oost

Rijn - Oost omvat het gebied van Lobith tot de Afsluitdijk en van de Duitse grens tot de

Utrechtse Heuvelrug. Het is een divers gebied met de |Jssel als hoofdader. Het gebied kent

deels vrije afwatering van hoge zandgronden via beek - enrivierdalen. Daarnaast zijn er ge-
bieden met wateraanvoer en de 1Js selmeerpolders. Rijn - Oost bestaat uit vijf waterschappen,
vijf provincies en twee Rijkswaterstaatregi obs.

Maas

Het totale stroomgebied van de Maas omvat grondgebied van Frankrijk, Duitsland, Belgié,

Nederland en Luxemburg. In het Nederlandse deelstroomgebi ed Maas liggen de provincies
Limburg en Noord -Brabant. Het gebied kent vier waterschappen en één Rijkswaterstaatregio.

De overwegende grondsoort in het gebied is zandgrond. In het zuiden komt I8ss voor, in het
overgangsgebied van de Maas naar de Zuidwestel ijke Delta liggen kleigronden. Het landge-

bruik is overwegend agrarisch. Het deelstroomgebied bevat stedelijke kernen en een netwerk

van natuurgebieden , waaronder ook een aantal belangrijke (waterrijke) Natura 2000 -gebie-
den. Veel van de laaglandbeken hebben hun brongebieden in de Vlaamse Kempen.
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Figuur 2.1
Deelstroomgebieden Kaderrichtlijn Water
B Maas
0 Eems
I Rijn-Noord
- Rijn-Oost
P Rijn-West
Schelde
Bron: Rijkswaterstaat
In dit rapport worden Rijn -Noord en Eems samen gepresenteerd als Noord
Noord
Noord - Nederland behoort tot de stroomgebieden van de Rijn en de Eems en is onderverdeeld
in drie deelstroomgebieden: Rijn -Noord, Nedereems en Eems  -Dollard. Het Rijn  -Noordgebied

beslaat de provincie  Friesland , het westelijk deel van de provincie Groningen, het noordwes-

telijk deel van de provincie Drenthe en de Waddenzee. Het beheergebied van het waterschap
Hunze en A azZsgehedligtet deefstroomgebied Nedereems. Daarnaast behoort het
oostelijk deel van het beheergebied van Noorderzijivest dat op de Eems afwatert ook tot dit
deelstroomgebied. Het Nederlands - Duitse estuarium van de Eems -Dollard tot en met 12 zee-
mijl uit  de kust, gerekend vanaf de lijn Rottumeroog -Borkum is in beheer bij Rijkswaterstaat.

In de deelstroomgebieden zijn in totaal 58 oppervlaktewaterlichamen en 6 grondwaterlicha-

men benoemd. Noord bestaat uit drie provincies, drie waterschappen en één Rijkswat er-
staatregio.

Schelde

Het Nederlandse deel van het Schelde -stroomgebied omvat de gehele provincie Zeeland en
kleine delen van de provincies Noord -Brabant en Zuid -Holland en heeft een oppervlakte van
ruim 3 .000 vierkante kilometer, waarvan een derde uit wat er bestaat. Vrijwel overal in het

deelstroomgebied liggen holocene afzettingen van zeeklei en zeezand aan het opperviak.
Langs de Noordzeekust liggen stroken duinzand. De Brabantse Wal en een smalle strook in

het zuiden van Zeeuws -Vlaanderen bestaan uit  pleistoceen dekzand. Het land bestaat voor-
namelijk uit laaggelegen, vlakke polders. De hoogteverschillen bedragen daar niet meer dan
enkele meters ten opzichte van het zeeniveau. Alleen in de duingebieden en op de Brabantse

Wal komen grotere hoogteverschille n voor. Het landgebruik is overwegend agrarisch.

Onder water is meer reliéf. Getijdegeulen van enkele tientallen meters diep doorsnijden de
grote deltawateren en de kustzone. Het deelstroomgebied  Schelde bestaat uit twee water-
schappen, twee 3 provincies en één Rijkswaterstaatregio.

3 In de praktijk wordt Zuid -Holland niet meegerekend, omdat dat alleen de buitendijkse delen langs de noord-
rand van het Grevelingenmeer betreft.
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Rijkswateren

Rijkswaterstaat is beheerder van de grote wateren in Nederland: de Waddenzee, de Noord-

zee, het IJsselmeergebied, de Zuidwestelijke Delta en diverse rivieren en kanalen. De rijks-
wateren maken weliswaar deel uit van de deelstroomgebieden, maar de aanpak en
aansturing zijn zodanig anders, dat ze in de nationale analyse vaak apart aandacht krijgen.

2.5 Doelen
2.5.1 Algemeen
Voor de meeste onderwerpen die in de nationale analyse worden behandeld zijn doelen ge-
formuleerd. Voor de KRW  -onderwerpen (nutriénten, biologie, verontreinigende stof fen en
grondwater) en voor drinkwater zijn deze vaak vertaald naar normen. Uitgangspunt van de
KRW is dat in 2027 in elk geval alle maatregelen zijn getroffen die nodig zijn om de doelen te
halen. Voor de onderwerpen die alleen onderdeel zijn van de Delta -aanpak Waterkwaliteit
(opkomende stoffen, microplastics, medicijnresten) zijn de doelen vaak in de vorm van in-
tenties geformuleerd, bijvoorbeeld 6zoveel mogelijk
zijn vooral de activiteiten en resultaten beschreven, maar kon niet worden getoetst.
2.1 Doelen en normen
We gebruiken in dit rapport de ter men d®udershee nd
dende betekenis. O0Doelend zijn in meer al gemen
6normend vormen de toetsbare, kwantitatieve ve
Bijvoorbeeld: voor de KRW is het doel dat u iterlijk in 2027 alle wateren voldoen aan de
vastgeste Ide normen voor onder andere stoffen en biologie. Alleen wanneer gebruikge-
maakt kan worden van een uitzondering (zoals de onmogelijkheid om tijdig aan de nor-
men te voldoen door natuurlijke omstandigheden), mag later aan de normen worden
voldaan. Zo kan dus het KRW -doel wel worden bereikt in 2027, terwijl nog niet aan alle
normen wordt voldaan.

De nutriéntnormen en de normen voor de biologische kwaliteitselementen  worden binnen
Europese kaders in Nederland vastgesteld. Inde Handreiking KRW -doelen (Stowa 2018a) is
beschreven hoe deze normen voor opperviaktewateren moeten worden afgeleid. Daarbij is in
de meeste gevallen gebruikgemaakt van de zogenoemde Praag -matische methode  (zie tekst-
kader 2.2; zie v erder de hoofdstukken 0, 0 en 5 voor een beschrijving van de verschillende
normen ). Tot het voorjaar van 2020 hadden waterbeheerders de mogelijkheid om voorstel-

len te doen aan de provincies voor het technisch aanpassen van de biologische normen. De

provincies veranker en de (aangepaste) normen in het provincia le waterprogramma.  De laat-
ste aanpassingen van maart 2020  konden niet meer worden meegenomen in dit rapport. In

mei zal in een addendum worden aangegeven wat de impact is van de laatste aanpassingen
op de resultaten en conclusies van de nationale analyse.

Voor de huidige toestandsbepaling is gebruikgemaakt van de beoordelingen die de waterbe-

heerders in 2018 hebben aangeleverd aan het Waterkwaliteitsportaal. Tijdens de nationale
analyse b leek dat veel waterbeheerders bezig waren hun biologische normen  te actualiseren.
Daarom zijn de berekende effecten van de maatregelpakketten zoveel mogelijk beoordeeld

op basis van deze nieuwe normen. Ongeveer 70 procent van de waterschappen heeft daar-

voo r geactualiseerde normen aangeleverd, met de laatste aanleveringen in november 2019.
Dit zijn voorlopige normen die nog bestuurlijk moeten worden vastgesteld . Het voorlopige
karakter betekent dat verdere aanpassingen zullen plaatsvinden richting de definit ieve
stroomgebiedbeheerplannen voor 2022 -2027.Voorde 30 procent van de waterschappen die
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geen nieuwe normen kon aanleveren , is gerekend met oude maatlatten en oude normen
voor de biologische kwaliteitselementen
2.2 Praag -matische methode van doelafl eiding en technische aanpassingen

Er zijn twee methoden toegestaan voor het bepalen van de doelen en maatregelen

voor de KRW : een zogenoemde Koninklijke weg en een Praag  -matische methode . Bij
de Koninklijke weg wordt geredeneerd vanuit een referentietoesta nd en wordt be-
paald in hoeverre deze ecologische toestand wel of niet haalbaar is, gezien hydro-
morfologische veranderingen aan het waterlichaam en significante schade aan

bestaande gebruiksfuncties. Vervolgens wordt een maatregelpakket opgesteld waar-

mee de ze ecologische doelstellingen gehaald kunnen worden (Stowa 1018a).

De meeste waterbeheerders passen de zogenoemde Praag - matische methode toe
(vastgesteld in Praag in 2005). Bij deze methode wordt het doel bepaald door de hui-
dige toestand te  vermeerderen m et de effecten van alle relevante en effectieve maat-
regelen op het gebied van beheer, inrichting en emissies. Dit met uitzondering van de
maatregelen met slechts een gering effect op de ecologische toestand van het water-
lichaam en de maatregelen met signif icant negatieve effecten op gebruiksfuncties of

het milieu in brede zin. Hierbij dienen ook de effecten van alle maatregelen in andere
waterlichamen in het stroomgebied, voor zover relevant, te worden meegenomen

(Stowa 2018a).

Het op - en vaststellen van maatregelpakketten en het afleiden van de daarmee sa-
menhangende normen is een cyclisch proces dat elke planperiode doorlopen moet

worden (Stowa 2018a). De eerste vaststelling was bij de start van de eerste stroom-
gebiedbeheerplann en 2009 -2015. Nieuwe kennis over maatregel - effectrelaties en be-
ter zicht op de uitvoerbaarheid van maatregelen k unnen leiden tot een zogenoemde
dechnische aanpassing o6van de normen .In2015is dit voor een beperkt aantal water-
lichamen gedaan , vooral waar nieuwe gegevens over de toestand of bijvoorbeeld

over achtergrondbelasting beschikbaar waren. In het traject naar  de laatste stroom-
gebied beheer plannen in 2021  wordt opnieuw naar de normen gekeken (Werkgroep
doelafleiding Rijn -West) .

2.5.2 Vaststelling van de no  rmen in de deelstroomgebieden
De werkwijze om de normen op maatlatten voor de biologische kwaliteitselementen af te lei-

den is niet in alle deelstroomgebieden gelijk. Hier na beschrijven we d e insteek per gebied
Maas

In 2019 en begin 2020 hebben de vier waterschappen binnen deelstroomgebied Maas, via

inzet van watersysteemanalyses en de KRW -Verkenner, gewerkt aan een technische actuali-

satie van de normen voor de biologische maatlatten. De vier waterschappen hebben op basis

van de landelijke  Handreiking KR W-doelen (Stowa 2018a) hiervoor dezelfde systematiek ge-

bruikt, onder andere met de Ecologische Sleutelfactoren (Stowa 2018b). Dat zorgt voor con-

sistentie en vergelijkbaarheid. Belangrijk uitgangspunt bij het bepalen van de herijkte doelen

is dat de fysisch -chemische waterkwaliteit op orde is. Dat betekent bijvoorbeeld dat ervan is
uitgegaan dat met passende maatregelen uiterlijk in 2027 aan de normen voor stikstof en

fosfor zal worden voldaan. Waar beschi kb apacen{( rao ldenhgebie8) zijn de con-
cept-normen van medio juli 2019 uit dit traject gebruikt in de nationale analyse. In het
Maasstroomgebied heeft een aantal waterlichamen ook een beter passend watertype gekre-

gen.
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Rijn - Oost
In dit deel stroomgebied zijn de volgende stappen gezamenlijk gezet:
1. analyse van probleemstoffen (Fennema et al. 2017);
2. opstellen van een handelingsperspectief;
3. beoordeling vande effectiviteit van landbouwmaatregelen (op basis van Ros et al
2018);
4. opstellen van een nutriéntenstrategie;
5. doelafleiding zo veel mogelijk conform  de Handreiking KRW -doelen (Stowa 2018a) ;
6. uitvoeren van een regionale collegiale toets

Dit heeft in veel gevallen geleid tot een technische aanpassing van de biologische normen.
Vanwege onzekerheden heeft één van de waterschappen ervoo r gekozen om alle normen

naar beneden af te ronden op 0,05 (dus een berekend Goed Ecologisch Potentieel (GEP) van
0,54 wordt afgerond op 0,50; zie paragraaf 4.3 voor een uitleg van GEP). Dit is niet door alle
waterschappen in  Rijn - Oost gedaan.

Elk waterschap heeftd e (watersysteem)analyses naar eigen inzicht uitgevoerd, zowel qua
methodiek (Ecologisch e Sleutelfactoren, KRW -Verkenner, regionale analyse door WEnNR, e n-
zovoort ) als qua intensiteit. Het ene waterschap heeft alle waterlichamen aan een uitge-

breide analyse onderworpen, andere waterschappen hebben een quickscan voor het hele

gebied gedaan en mee r uitgebreide analyses gedaan bij waterlichamen waar specifieke knel-

punten zijn geconstateerd. Verder is er in Rijn -Oost een behoorlijk aantal watertypen aange-

past (waaronder 33 waterlichamen die het nieuwe type moerasbeek hebben gekregen) en

zijn ook her  en der begrenzingen van waterlichamen aangepast.

Rijn -West

In Rijn -West stemmen de waterschappen en provincies de methodiek om ecologische doelen

af te leiden zoveel mogelijk af . Afstemming gebeurde inde Werkgroep doelafleiding 2021
die in de afgelopenj aren maandelijks bijeenkwam. De waterschappen stel len met gebruik
van recente kennis en inzichten voor alle water licham en nieuwe watersysteemanalyses op
volgens de methodiek van de Ecologische Sleutelfactoren (Stowa 2018b). Met de resultaten

zijn realistische doelen afgeleid, die goed aansluiten bij de potenties van de wateren. Bij de
doelafleiding voor nutriénten is rekening gehouden met natuurlijke bronnen van nutriénten

die in enkele gebieden de waterkwaliteit domineren. Enkele gebieden hebben t e maken met
brakke kwel.

Noord

De drie waterschappen binnen Noord hebben voor alle waterlichamen uitgebreide analyses

uitgevoerd. Er is gekeken naar de huidige toestand, die bijgewerkt is volgens de nieuwe
maatlatten. Vervolgens is gebruikgemaakt van de Ec ologische Sleutelfactoren ( Stowa 2018b )
om te achterhalen welke factoren verantwoordelijk zijn voor het niet halen van de doelen.

Met de opgedane kennis en inzichten zijn de KRW -doelen uit de stroomgebiedbeheerplannen

2016 -2021 beoordeeld op haalbaarheid e = n de maatregelpakketten op effectiviteit. Deze
werkwijze heeft geleid tot een technische aanpassing van doelen in een groot aantal waterli-
chamen. Landelijk is afgesproken dat doelaanpassing voor waterlichamen waar maatregelen

niet tot het gewenste effect | eiden (doel niet haalbaar in 2027) in 2021 aan de orde kan zijn.
Dit zijn technische doelaanpassingen, veroorzaakt doordat maatregelen niet het verwachte

effect hebben (zie tekstkader 2.2).
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Bij het afleiden van de doelen is in Noord een aantal uitgangspunt en gehanteerd:
1. Noord gaat voor haalbare doelen met een ambitie gericht op een robuust , goed func-

tionerend watersysteem;

2. er wordt rekening gehouden met een zekere bandbreedte in de metingen die kunnen
ontstaan door verschillen tussen de jaren;

3. er worden nieuwe technische inzichten toegepast en de toestand en doelen worden
bepaald op basis van werkelijke metingen in de waterlichamen;

4. erisin Noord geen sprake van verlaging van doelen of ambitie, omdat alle geplande
maatregelen uitgevoerd worden;

5. de doelen worden afgerond op het niveau van 0,05 ; d oelen met een nauwkeurigheid
van 0,01 suggereren een nauwkeurigheid die niet realistisch is;

6. conformde Handreiking KRW-doelen (Stowa 2018a) wordt het uitgangspunt gehan-
teerd dat de huidige toestand het doel is wanneer er sprake is van een hoge natuur-
lijke achtergrondbelasting die vele malen hoger is dan de kritische belasting die
nodig is om doelen te halen;

7. daarnaast wordt het uitgangspunt gehanteerd dat de huidige toestand het doel is
wanneer de hydrologis che en morfologische ingrepen zodanig zijn dat er geen maat-
regelen te bedenken zijn om de toestand te verbeteren.

Schelde
Door beide waterschappen in het Scheldestroomgebied zijn watersysteemanalyses uitge-
voerd als basis voor een herijking van de doelen. V oor het Brabantse deel heeft dat inder-

daad geleid tot een technische actualisatie van de normen voor de biologische maatlatten.

Voor de brakke Zeeuwse regionale wateren ontbreekt echter tot op heden de kennis om de
normen te kunnen actualiseren. Een poging om met behulp van de nu beschikbare data uit
de Kennisimpuls of met behulp van de KRW -Verkenner tot een herijking te komen, leverde
geen betrouwbare resultaten op. In afwachting van de resultaten van de Kennisimpuls

Brakke Wateren wordt daarom  vooralsnog vastgehouden aan de huidige doelen. Zo mogelijk
wordt de periode tot vaststelling van de definitieve waterplannen nog gebruikt om met de

laatste inzichten uit de Kennisimpuls tot een herijking van de doelen voor brakke wateren te
komen.

Rijkwate ren

Rijkswaterstaat heeft in de aanloop naar het eerste stroomgebiedbeheerplan 2009 -2015 alle
relevante KRW -maatregelen, de bijbehorende doelen en het hiervoor benodigd e budget be-
paald. Dit is vastgelegd in het Beheer - en Ontwikkelplan voor de Rijkswateren 2010 -2015
(Rijkswaterstaat 2009) met de planning om het merendeel van alle KRW -maatregelen voor
2021 te hebben gerealiseerd. De ambitie was om aan alle verplichtingen van de KRW te vol-

doen en de doelen in 2027 gerealiseerd te hebben. Als gevolg van de eco nomische crisis in
2008, is de uitvoer van maatregelen sterk gefaseerd en het toen beschikbare budget gehal-

veerd, maar de kabinetten -Rutte I en Il hebben wel de ambitie overeind gehouden en aan de
doelen vastgehouden. Uiteindelijk heeft het kabinet -Rutte | | ook het budget hersteld zodat

de doelen nog tijdig gerealiseerd kunnen worden. Uitgangspunt is het voldoen aan alle nor-
men in 2027, ook al is een deel van het maatregelpakket gefaseerd naar de derde planperi-
ode (2022 -2027). Dit is vervolgens vastgelegd i n het Beheer - en Ontwikkelplan voor de
Rijkswateren 2016 -2021 .

Aan de hand van nieuwe maatlatten, de monitoring sresultaten, het complete KRW -
maatregelpakket (gerealiseerd in de eerste en tweede tranche van stroomgebiedbeheerplan-
nen, lopend en voorgenomen in de derde tranche) en nieuwe inzichten heeft Rijkswaterstaat

een technische doelaanpassing uitgevoerd voor de biologie, conform de Handreiking KRW -
doelen (Stowa 2018a). Door het toepassen van de zogenoemde Praag -matische methode
(waarbij de norm wordt ge definieerd als de toestand die ontstaat na het treffen van alle rele-

vante maatregelen en zonder verontreiniging ) blijft de prognose dat in 2027 de biologie in

vrijwel al Il e rijkswateren in de klasse 6&égoedOodutgegdan .
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dat de waterlichamen van bovenstrooms aangrenzende waterbeheerders aan de eigen nor-
men voldoen. Er is geen rekening gehouden met na-ijling van effecten van maatregelen , Kli-
maatverandering, ontwikkeling van exoten of onvoorziene omstandigheden.

2.6 Toestand en trends

De toestand van het water is gebaseerd op de toetsing van 2018, waarin data zijn gebruikt

over de jaren 2015 -2017 . Waar de gegevens voor deze jaren niet beschikbaar waren, is ook
gebruikgemaakt van oudere cijfers. Inmiddels zijn nieuwe toetsingen b eschikbaar, maar de
verwachting is niet dat die een heel ander beeld geven. De gegevens zijn verkregen via het
Informatiehuis Water (IHW). Dit geldt voor nutriénten, verontreinigende stoffen en biolo-
gische kwaliteitselementen. Overige fysisch -ondersteunend e parameters zijn in deze studie
niet meegenomen.

Voor trends is gebruiktgemaakt van meerdere studies. Voor nutriénten is gebruikgemaakt

van de NUTrend -database ( http://krw _-nutrend.nl/ ). NUTrend is er echter niet voo r andere
verontreinigende stoffen . Het zou een stap voorwaarts zijn als alle beschikbare data uniform
gebundeld en ontsloten zouden worden, maar voor verontreinigende stoffen zal het bepalen
van trends hoe dan ook lastiger zijn, omdat ze vaak geen lange mo nitoringshistorie hebben
en omdat veel meetwaarden onder de rapportagegrens liggen of lagen. De kwaliteit van de
analytische instrumenten is in de laatste jaren sterk verbeterd.

Verder is gebruikgemaakt van een studie naar trends van toxische stoffen  in d e monitoring s-
data van Rijkswaterstaat (Verkaik et al. 2017). Voor biologie is voor twee parameters (wa-
terplanten en macrofauna) in het Compendium voor de Leefomgeving een trendanalyse
beschikbaar (CBS et al. 2018a en 2018b); voor algen en vis sen is deze trendanalyse er niet.

2.7  Bronnenanalyses

Om te kunnen sturen in de nutriéntc oncentraties van het oppervlaktewater, is het nodig te
weten hoe groot de nutriéntbelasting is en waar de nutriénten vandaan komen. Onderzoek

daarna ar wordt aangeduid als  dronnenanalys es6 De bronnenanalyse geeft aan hoeveel stik-
stof en fosfor in het watersysteem terechtkomt, wat daarvan de bronnen zijn, en hoeveel

wordt uitgemalen of afgevoerd , rekening houdend met retentie in het oppervlaktewater

In d e afgelopen jaren zijn zowel op nationaal als regionaal niveau bronnenanalyses van nu-
triénten uitgevoerd. De doelen hiervan zijn om kwantitatief inzicht te krijgen in:

1 de herkomst van stikstof en fosfor, met onderscheid naar oorzaken;

1 afwenteling (van nutriéntbelasting) op benedenstroomse (rijks)wateren;

1 de mogelijke effectiviteit van maatregelen om de nutriéntbelasting te verminderen.

Landelijke  en regionale bronnenanal yses

In de landelijke bronnenanalyse voor regionale wateren zoals gerapporteerd in Groenendijk

et al . (2016) zijn emissies van stikstof en fosfor naar het opperviaktewater en de verdeling

van de herkomst berekend voor de periode 2010 tot en met 2013. Voor de Evaluatie Mest-
stoffenwe t2016 (PBL 2017) is in aanvulling op deze analyse ook de toevoer van nutriénten

vanuit het buitenland naar de grote rivieren opgenomen (zie paragraaf 3.5 voor de landelijke
verdeling van de nutriéntbronnen, waarbij voor de verdeling van de nutriéntbronnen in het

landelijk gebied gebruiktgemaakt is van Groenendijk et al. 2016).

De waterschappen analyseren de belasting en herkomst van nutriént enin de KRW -
waterlichamen binnen hun beheergebied als basis voor de watersysteemanalyses en inbreng
in de stroomgebiedbeheerplannen. Door gebruik van hun eigen gebiedsinformatie en
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monitoring geven deze regionale bronnenanalyses meer detail. Belangrijk hi erin zijn de ac-
tieve inbreng van de kennis van de waterschappen over het functioneren van het regionale
watersysteem, een beter gebruik van regionale meetgegevens, en de toetsing en validatie

van berekende water - en stofbalansen. | n v eel r e gi oalyse uitgevoed! ecoreWEaR
en is dezelfde methodiek gebruikt als voor de nationale analyse. De af - en uitspoeling is ge-
kwantificeerd door rekeneenheden uit het landelijk modelinstrumentarium te selecteren

en/of aan te passen , die in de regionale schematise ring goed passen bij het landgebruik  en
bodemtype en de grondwatertrappen.

De jaargemiddelde herkomst die in zulke studies is berekend , is weergegeven in  tabel 2.1 .

Per regio is het gemiddelde van de onderliggende vanggebieden weergegeven. Voor de

Maas, Schelde, Zuiderzeeland en Hollands -Noorderkwartier zijn de analyses nagenoeg be-
heergebieddekkend, voor de andere regiobs is de anal
uitgevoerd

Uit de regionale analyses komt globaal hetzelfde beeld naar voren als in de landelijke ana-

lyse, maar de verschillen in de herkomstverdeling zijn groter. In vergelijking met de lande-

lijke analyse wordt in de regionale analyses duidelijker waar en hoeveel rijkswater wordt

ingelaten. Ook wordt duidelijker waar en hoeveel via afwentelijking de belasting van toestro-

mend buitenlandwater, rijkswater en rwzibs doorwerkt
waterlichamen. Verder valt op dat in veengebieden de bijd rage van nalevering  van fosfor en

depositie van stikstof relatief groot is en in polders met veel bloembollenteelt de belasting

door bemesting groter is dan in andere polders.

Landelijke en regionale water - en stoffenbalansen

Bronnenanalyses worden voor ee n belangrijk deel gebaseerd op water - en stoffenbalansen.

Voor nutriénten hebben bijna alle waterbeheerders water - en stoffenbalansen gemaakt op

het niveau van waterlichamen. Deze zijn voor de nationale analyse verzameld. In veel geval-

len zijn de emissiege gevensvoordeniet -bodemger el at eerde bronnen, zoal
ferische depositie, afkomstig uit de EmissieRegistratie ( www.emissieregistratie.nl ). De

nutriéntbelasting vanuit de bodem is in een aantal gebieden door WENR of met eigen bereke-

ningen geregionaliseerd en soms ook nader uitgesplitst in actuele bemesting, historische be-

mesting, kwel en (resterende) nalevering uit de bodem (zie hiervoor).

Op landelijk niveau is met behulp van het Nationaal Water model een water - en stoffenbalans
opgesteld. Ook hier is voor de oorspronkelijke bronnen gebruik gemaakt van de EmissieRegi-

stratie. In het kader van de verdere ontwikkeling van het Nationaal Watermodel zullen de

voor de nationale analyse verzamelde regiona le balansen worden gebruikt voor een nadere
systeemanalyse.
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Tabel 2.1 . Jaargemiddelde herkomst nutriénten volgens regionale bronnenanalyses
Regio* |— Maas HD ZZL DO | Schie KW | AWH HNK
Limburg | Brabant dm |overig | veen
Aantal vang gebieden 37 86 25 13 11 9 4 3 10 24 8
Periode 20102013| 20102013 |20062013 2010 2011-2017( 20002013 20002014 20042013 2000 2000 2000
2017 2009 2009 2009
. Hetkomststksof
Actuele bemesting 32% 50% 44% | 43% | 46% 23% 15% | 45% |50% | 17% | 47%
Historische bemesting 2% 4% 3% 2% 3% 1% 4% 5% | 4% | 2% | 3%
Nalevering bodem 3% 6% 16% | 11% 9% 14% 19% | 24% [18% | 15% | 10%
Atm. depositie 4% 6% 4% 4% 4% 2% 2% 3% 4% | 1% | 3%
Kwel & infiltratiewater 2% 2% 4% | 10% | 2% 4% 0% 1% | 6% | 4% | 3%
Landbouw overig 3% 3% 2% 1% 2% 15% 3% 3% | 4% | 2% | 3%
Uitspoeling natuur 4% 8% 3% | 11% | 11% 2% 11% 2% 2% | 9% | 4%
Rwzi 6s 8% 5% 1% 1% 6% 0% 1% 0% 0% | 0% | 1%
Atm. dep. open water 3% 4% 3% 4% 2% 8% 9% % | 2% | 17% | 3%
Overige 4% 1% 6% 7% 6% 22% 4% 1% | 3% | 6% | 6%
Inlaat rijkswater 1% 5% 14% | 6% 7% 8% 32% 4% 8% | 28% |17%
Toestroom buitenland 35% 6% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0%
Totaal 100% | 100% | 100% |100% | 100% | 100% | 100% | 100% [100% |100% |100%
Actuele bemesting 18% 18% 2% | 33% | 7% 0% 7% 7% | 44% | 13% | 41%
Historische bemesting 9% 17% 20% | 10% | 13% | 12% | 16% | 15% | 7% | 6% | 3%
Nalevering bodem 11% 23% 33% | 14% | 34% | 29% | 15% | 62% |21% | 27% | 11%
Kwel & infiltratiewater 2% 3% 19% | 13% | 2% 12% 0% 7% | 13% | 4% | 7%
Landbouw overig 7% 11% 1% 4% 7% 16% 3% 4% | 2% | 1% | 2%
Uitspoeling natuur 5% 7% 4% 7% 9% 3% 6% 1% | 2% | 21% | 5%
Rwzi 6s 13% 7% 2% 3% | 10% 0% 3% 1% | 0% | 0% | 2%
Overige 5% 4% 9% 11% | 11% 26% 4% 1% 2% | 2% 4%
Inlaat rijkswater 2% 4% 10% | 5% 7% 3% | 41% | 2% | 9% | 26% | 25%
Toestroom buitenland 27% 6% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 0% | 0% | 0%
Totaal 100% 100% | 100% |100% | 100% | 100% | 100% | 100% |100% |100% |100%

Bron: Schipper et al. 2019a (Maas); Van Boekel et al.
al. 2020b (DO); Schipper et al. 2019b

Boekel et al. 2015 (|

HNK)

(Schie); Schipper et al. 2016

2020a (HD); Schipper et al. 2020a (ZZ
(KW) ; Van Boekel et al. 2018

L); Van Boekel et
(AWH) ; Van

* Maas (Limbur g, Brabant)
ZZl = Zuiderzeeland,
vloed), Schie =

-Overflakkee, Voorne

-putten, Hoekse Waard),

, HD = Hollandse Delta (Goeree
DO = Drentse Overijsselse Delta (selectie weteringen en kanalen met rwzi

Schieland, KW = Krimpenerwaard, AWH = Alblasserwaard & Vijf

Hollands - Noorderkwartier (droogmakerijen, laagveen, overig)
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2.8  Opstellen maatregelpakketten

Binnen de Delta -aanpak Waterkwaliteit is afgesproken dat de volgende maatregelpakketten
werden aangeleverdt en behoeve van de n ationale analyse (figuur 2.2)

1  Pakket huidig beleid : de vastgestelde KRW -maatregelen uitde  stroomgebiedbeheer-
plannen 2016 -2021, het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn en lopende maatrege-
len in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW).

1 Pakket voor ziene maatregelen : alle maatregelen voor de periode 2022 -2027 die be-
gin 2019 serieus in beeld waren: voorziene maatregelen voor de stroomgebiedbe-
heerplannen 2022 -2027, DAW -maatregelen bij gelijkblijvend beleid en middelen, en
voor mestbeleid voortzetting v an het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn.

1 Pakket maximaal : als verwacht wordt dat de voorziene maatregelen niet zullen leiden
tot het halen van alle KRW  -doelen, worden in dit pakket aanvullende maatregelen

opgenomen, inclusief maatregelen die serieuze investeringen of ingrepen vragen.
M (extra) Pakket 100  procent deelname DAW : op verzoek van de opstellers van het
DAW is ook berekend wat het (additione le) effect zou zijn als alle agrariérs het pak-

ket met DAW -maatregelen zouden uitvoeren.
Figuur 2.2

Maatregelpakketten doorgerekend in nationale analyse waterkwaliteit

Aanvulling 100%
Aanvulling maximaal Deelname Deltaplan
pakket 2022 - 2027 Agrarisch Waterbeheer

(DAW) 2022 - 2027

Aanvulling pakket
voorziene maatregelen
2022 - 2027

Pakket huidig beleid

2016 - 2021

pbl.nl

Bron: PBL

De m aatregelpakketten die gebruikt worden in de nationale analyse omvatten de volgende
typen maatregelen:
1 inrichting - en beheermaatregelen, deze worden aangeleverd door de waterbeheer-
ders;
1 RW?ZI -maatregelen, ook aangeleverd door de waterbeheerders;
1 landbouwmaat regelen volgens het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn zijn in sa-
menspraak met het ministerie van LNV ingevuld;
1 bovenwettelijke vrijwillige landbouwmaatregelen zijn ingevuld via het Kernteam
DAW.
1 aanvoer van stoffen vanuit het buitenland (zowel via de grote rivieren als via regio-
nale wateren ).

Deze maatregelpakketten hebben geen bestuurlijke status: de nationale analyse is een geza-
menlijke, verkennende, inhoudelijke exercitie, waarin de huidige stand van het KRW -proces
wordt geanalyseerd als hulpmiddel voor de invulling van de definitieve plannen in 2021. Ver-
der zijn de maatregelpakketten ook niet uitputtend. Verplichte maatregelen die in het ze-
vende actieprogramma Nitraatrichtlijn voorgeschreven kunnen worden, zijn bijvoorbeeld niet
meegenomen, omdat ze nog niet bekend zijn.

2.8.1 Invulling maatregelpakketten door de waterbeheerders
De aanname s en werkwijze voor de invulling van de maatregelpakketten zijn niet voor alle
waterbeheerders gelijk. We beschrijven hierna per deelstroomgebied de aanpak

Rijn -West
Per water zijn de zinvolle en uitvoerbare maatregelen geidentificeerd. Het doelbereik is met

de KRW -Verkenner of eigen modellen berekend. Daarbij is aangenomen dat ook het Rijk, de
provincie en de landbouw verantwoordelijkheid nemen. Vanwege de a fstemming zit er in de
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verschillende gebieden een duidelijke lijn in de doelen en maatregelen. De doelen en maatre-
gelen zijn evenwel niet identiek: elk watersysteem heeft te maken met eigen bestuurlijke
randvoorwaarden en een verschil in watertypen (inclus ief natuurlijke belastingen).

Rijn - Oost
Om tot de maatregelen voor de KRW te komen, zijn de volgende stappen gedaan:
1. welke maatregelen zijn er mogelijk? ;
2. welke hebben significante schade? A vallen af ;
3. welke zijn niet effectief? A vallen ook af ;
4. de overgebleven maatregelen worden opgenomen in het maatregelpakket.

Kosten van maatregelen zijn geen criterium om maatregelen te laten vervallen. Wel om de
uitvoering van maatregelen te faseren, maar dat is vo or de komende planperiode niet aan de
orde ; h et jaar 2027 is immers (vooralsnog) het laatste uitvoeringsjaar van de KRW.

Veel waterschappen willen de uitvoering van maatregelen het liefst gebiedsgericht organise-

ren, gekoppeld aan lopende processen. En verk iezen daarbij een integrale aanpak  , dusin sa-

menhang met stikstof, klimaat verandering , biodiversiteit, watertekort, wateroverlast

enzovoort. Dit is het meest effectief. Waterschappen investeren waar nodig in het verbeteren

van het zuiveringsrendement van r wzi ds om tot emissiereductie van nutri *
Daarbij maken ze op basis van kosten en baten ook een afweging voor extra zuivering van

microverontreinigingen , zoals medicijn rest en en industriéle stoffen. Waterschappen doorlo-

pen dezelfde vier stappen voor de selectie van maatregelen, zoals hier voor beschreven. Per

waterlichaam leidt dit, afhankelijk van de functies van het omliggende gebied en de biolo-

gische potentie, tot een specifiek maatregelpakket.

Maas

Voor de Maaswaterschappen geldt dat het opge voerde pakket met voorziene maatregelen
gebaseerd is op de lopende meerjarenplanningen, en dat deze planning is aangevuld met de
beleidsmatige restopgave tot en met 2027. Het maximale maatregelpakket, bedoeld om

doelbereik (voor alle biologische én fysisch -chemische kwaliteitselementen in 2027 en in alle

waterlichamen) te realiseren , isvoor ongeveer 25  procent van het gebied ingevuld (onder

meer aanpak rwzi és voor nutvoor innichtiagen leeheermBitastvoorlg e | e n

gedaan om een gevoel voor O0bandbreedtes6 te krijgen. Aanvullende maat

melijk nog bestuurlijk besloten te worden (najaar 2020).

De waterschappen verwachten dat er grootschalige aanpassingen in het landbouwkundig

grondgebruik nodig zullen zijn om de KRW -doelen te ha len, zowel indevormvan herinrich-
tingsprojecten als in de aanpak van belasting met stikstof en fosfor . Koppeling met de transi-
tie naar kringlooplandbouw en een stroomgebiedbenadering voor klimaatadaptieve beken en

kreken lijkt wenselijk en nodigom 1 op termijn , dat wil zeggen na 2027 i tot realisatie te
komen. Duidelijk is dat de nutri éntopgave in het Maasstroomgebied fors is , waarbij de water-
beheerders ook afhankelijk zijn van (aanscherping van) landelijk beleid, een aanpak door de

agrarische sector zel f (onder andere het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer), en lokaal van

aanpak en investeringen in het buitenland.

Noord
In Noord vonden in de periode van september 2019 tot en met maart 2020 gebiedsproces-
sen plaats . Deze waren erop gericht om binnen de regio met alle betrokken partijen (en de

veroorzakers van de verontreinigingen) de maatregelpakketten samen te stellen. De ge-
biedsprocessen zijn getrokken door de waterschappen en in nauwe afstemming met de pro-

vincies vormgegeven. In gebiedshijeenkomsten i s besproken wat de huidige toestand van de
waterlichamen is en welke mogelijke maatregelen er zijn om de doelen de halen. Op basis

van deze discussie en de bestuurlijke afwegingen worden de maatregelen voor 2022 -2027
opgesteld.
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Met de voorgestelde maatrege Ipakketten wordt gestaag gewerkt aan het verbeteren van de
natuurvriendelijke inrichting van het watersysteem en de verbetering van de waterkwaliteit.

Naast de inrichtingsmaatregelen richt Noord zich op het terugdringen van de puntbronnen en

de diffuse bel asting. Vanuit de landbouw wordt ingezet op bijvoorbeeld het verminderen van
erfafspoeling, het verbeteren van de bodemstructuur of het aanbrengen van  bufferstroken
langs akkerbouwpercelen. Daarbij is e en goede samenwerking  noodzakelijk met de land-
bouwsect orin het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer en de daarbij behorende
uitvoering van maatregelen . De waterschappen zijn in april 2020 nog volop bezig met het sa-
menstellen van de maatregelpakketten. Het bestuurlijk vaststellen van de (ontwerp)maat re-
gelen vindt rond de zomer/in het najaar plaats.

Schelde

Op basis van de uitgevoerde (watersysteem)analyses zijn voorstellen voor KRW -maatregelen
uitgewerkt. In grote lijnen volgen die het bestaande maatregelprogramma, waarin de nadruk

ligt op inrichting en beheer en r w z iFéitelijk vraagt de nutriéntenproblem atiek om meer,
maar de waterbeheerders zijn daarin voor een belangrijk deel afhankelijk van landelijk beleid

en de mate waarin de agrarische sector zich hier zelf voor wil in zetten. Verder ontbreekt het
vooral voor de brakke wateren nog aan kennis om defin itieve keuzes over de doelen en
maatregelen te kunnen maken. Waar mogelijk worden de maatregelen bestuurlijk in de

tweede helft van 2020 bekrachtigd en waar nodig wordt hiervoor nog de periode tot medio

2021 benut.

Rijkswateren

Rijkswaterstaat heeft in 201 9 het resterende maatregelpakket voor de derde planperiode
(2022 -2027 ) geactualiseerd. Dit resulteer  de in het voorjaar van 2020 in een voorkeursbeslis-
sing van de minister. De basis van het maatregelpakket is het in 2008 samengestelde maat-
regelpakket. Door  toegenomen inzichten zijn er inmiddels nieuwe, extra KRW -maatregelen
geidentificeerd. Ook valt een aantal maatregelen af vanwege veranderde inzichten of onver-

wacht opgetreden problemen in de uitvoering. Het resultaat is aangeleverd als het pakket

voorziene maatregelen voor de  nationale Analyse waarmee voldoende doelbereik wordt gere-
aliseerd. Hetis daarmee ook het maximale pakket. De ambitie is gelijk gebleven t en opzichte
van 2008 ; deze maatregelen zijn voldoende voor het bereiken van het doel in 2027.

Maatregelen van de waterbeheerders in de modelberekeningen

De waterbeheerders hebben de maatregelen voor de nationale analyse aangeleverd volgens
dezelfde indeling in maatregeltypen die gebruikt wordt voor de officiéle KRW -rapportages.
Een groot deel van d eze maatregeltypen kon in de berekeningen met het Nationaal Water-

model worden meegenomen (zie tabel 2.2 ).
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Tabel 2.2 . KRW -maatregelen meegenomen in de berekeningen met het Nationaal
Watermodel

Omschrijving KRW - maatregel

Verbreden watersysteem, aansluitend wetland / verlagen uiterwaard

Verondiepen watersysteem

Verwijderen stuw

Vispasseerbaar maken kunstwerk

Verbreden / natuurvriendelijke oever; langzaamstromend / stilstaand water

Aanleg nevengeul / herstel verhinding

Verbreden/ hermeanderen / natuurvriendelijke oever; (snel)stromend water

Aanpassen begroeiing langs water

Aanpassen waterpeil

Uitvoeren actief vegetatie - / waterkwaliteitsbeheer

Spuit - en mestvrije zone

Aanleg zuiveringsmoeras

Wijzigen landbouwfunctie

Verminde ren emissie nutriénten landbouw

Verminderen belasting rwzi  -nutriénten

Waterschapsmaatregelen die betrekking hebben op aanpassingen van het watersysteem

kunnen weliswaar aanzienlijk effect hebben op nutriénten of biologie, maar het effect is sterk
afhankelijk van de uitvoering van de maatregel en de specifieke lokale omstandigheden. Dit

geldt bijvoorbeeld voor hydrologische maatregelen, baggeren en het defosfateren van inlaat-

water. Deze maatregelen konden dus niet op een generieke wijze in de bereke ningen worden
meegenomen, maar zijn wel meegenomen in die gevallen waar het waterschap per individu-

ele maatregel een kwantitatief effect kon opgeven. Voor een aantal waterschappen en maat-
regelen was dat het geval, voor de overige waterschappen kon dit type maatregelen niet
worden meegenomen.  Verder zijn e nkele maatregeltypen buiten beschouwing gelaten die
geen direct effect op nutriénten of biologie hebben (zie tabel 2.3 voor een overzicht van de
maatregelen die niet in de berekeningen zijn meegenomen ).

Tab el 2.3 . KRW -maatregelen niet meegenomen in de berekeningen met het Natio-
naal Watermodel

Omschrijving KRW - maatregel

Hydrologische maatregelen 1.2

Baggeren 2

Defosfateren inlaatwater 2

Uitvoeren onderzoek

Instrumentele maatregelen

Financiéle maatregelen

Alle maatregelen met 6overiged in de omschrijuvi
1 Geen effect op hydrologie meegenomen, wel effect op stuurvariabelen KRW -Verkenner (zie paragraaf
2.9.1).

2 Wel meegenomen als waterbeheerder effect heeft kunnen kwantificeren

2.8.2 Landbouwmaatregelen

De landbouwmaatregelen die zijn opgenomen in de pakketten betreffen deels verplichte

maatregelen via landelijk beleid (het zesde a ctieprogramma  Nitraatrichtlijn), zoals fosfaatge-
bruiksnormen en uitrijperiodes. Daarnaast worden agrariérs gestimuleerd om vrijwillig maat-
regelen te nemen die de belasting van nutriénten uit de landbouw reduceren. Het Deltaplan

Agrarisch Waterbeheer (DAW) is hier een b elangrijke speler, maar daarnaast lopen al dan

niet onder de vlag van het DAW ook specifieke regionale trajecten zoals het Actieplan Bodem
en Water Flevoland, Bodem Up (Brabant), = Landbouwportaal Noord -Holland en DAW Fryslan.
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Ook hebben diverse waterbeheerders subsidieregelingen uitgezet voor de agrariérs in hun
gebied. Dit soort initiatieven zijn niet in de berekeningen meegenomen, maar kunnen in

sommige gebieden meer effect opleve ren dan de gekozen landelijke insteek voor DAW -
maatregelen (zie hier na).

Maatregelen uithet zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn
In het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn worden de volgende groepen van maatregelen
onderscheiden (LNV 2017):
A. Maatregele n die tot doel hebben om de doeltreffendheid van reeds bestaande maat-
regelen te vergroten om nitraatuitspoeling naar het grondwater en verliezen van nu-
triénten naar het opperviaktewater te verminderen.

B. Aanvullende maatregelen om de nitraatuitspoeling uit de landbouw naar het grond-
water te verminderen.
C. Aanvullende maatregelen om af - en uitspoeling van stikstof en fosfaat naar het op-

pervlaktewater te verminderen.
D. Maatregelen die gericht zijn op kennisvergroting en de ontwikkeling van opties ge-

richt op toekomstige maatregelen in het zevende actieprogramma  Nitraatrichtlijn en
de volgende stroomgebiedbeheerplannen voor 2022 -2027.

E. Aanpassingen in het bestaande beleid om andere milieu - of landbouwkundige motie-
ven dan verbetering  van de waterkwaliteit.

F. Maatregelen voor limitering van de omvang van de mestprod uctie.

In tabel 2.4 is aangegeven welke concrete maatregelen in de modelberekeningen zijn mee-
genomen (zie verder hoofdstuk 0 en Groenendijk et al. 2020).

Tabel 2.4 . Maatregelen uit het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn, meegenomen
in de berekeningen voor de nationale analyse
Categorie Maatregel
Mestvolume Voorwaarden en gebruiksnormen voor scheuren grasland op zand -en
I6ssgrond
Aanpassing indeling fosfaatklassen en bijbehorende fosfaatgebruiksnor-
men
Verruiming P -norm bij toepassen org. stofrijke meststoffen op bouwland
Mesttoediening Verplichte rijenbemesting van mais op zand - en léssgrond

Verschuiven uitrijdperiode drijfmest bouwland

Verruimen uitrijdperiode vaste mest op grasland

Gewas Eisen aan de teelt van vanggewassen en groenbemesters
Grondbewerking Drempels bij ruggenteelten op klei - en léss
Inrichting Onbemeste stroken langs waterlopen L

Overig Voorkomen erfafspoeling nutriénten  *

Bron: Groenendijk et al. (2020a)

1 Benoemd in zesde actieprogramma, uitwerking in DAW

Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW)

Het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer (DAW) is een initiatief van de overkoepelende land - en
tuinbouworganisaties (LTO), dat in samenwerking met onder andere de waterschappen en
het Rijk wordt uitgevoerd. Het doel is een bijdrage te leveren aan de wateropgav en in agrari-

sche gebieden en het realiseren van een economisch sterke en duurzame landbouw. Het

DAW is ge richt op stikstof en fosfaat, verzilting, gewasbescherming, bodemdaling, water-

overlast, watertekort en bodem (figuur 2.3) . Vrijwillige maatregelen betr effen zogen oemde
bovenwettelijke productieve investeringen waarbij een deel van de investering gesubsidieerd

wordt. Ter verbetering van de waterkwaliteit stimuleert het DAW het nemen van vrijwillige
maatregelen door agrariérs . Een ander deel van de huidige maatregelen heeft betrekking op
kennisoverdracht en managementmaatregelen (Kernteam DAW 2019).
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Figuur 2.3

Aandachtsgebieden Deltaplan Agrarisch Waterbeheer
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n heeft enkele maatregelen toegevoegd. Op hoofdlij-
voor teeltwisseling, bufferstroken, verwijdering van

het optimaliseren van de werking van mest,

en

het gebruik van

minder uitspoelingsgevoelige meststoffen, ruggenteelt, rust

- en vanggewassen, drainagesys-

temen en extensiveren/uitmijnen. Alle bekende maatregelen met een verwacht groot per-

spectief op effectiviteit zijn onderzocht en, voor zover de kennis en informatie het toeli

meegenomen in de berekeningen (Groenendijk et al. 2020

eten,
a; zie tabel 2.5 voor een overzicht

van de DAW -maatregelen die in de modelberekeningen zijn meegenomen ).

Percentage deelname aan DAW
Voor de nationale analyse is via het
eerste landsdekkende invulling gemaakt van DAW

-maatregelen
Supportteam D AW op basis van expert judgement
-maatregelen met effect op de waterkwali-

teit. Daarbij zijn alleen maatregelen meegenomen waarvan het effect voldoende weten-

schappelijk onderbouwd kan worden. Landbouwbestuur

ders hebben voor deze maatregelen

ingeschat welk aandeel agrariérs op vrijwillige basis mee zal doen bij voortzetting na 2021
van het huidig e (mest)beleid en voortzetting van onder andere de huidige subsidies vanuit

het Plattelands Ontwikkelingsprogramma (

POP). Aanvullend is het aandeel ingeschat als

maximaal zou worden ingezet op het stimuleren van deelname, bijvoorbeeld door uitbreiding

van de ondersteuning vanuit
er bij voortze tting van het huidig

ders schatten in dat
waarvoor het draagvlak

het DAW en door aanvullende subsidies. De landbouwbestuur-
e beleid maatregelen in de lijst staan
nihiel is, maar ook maatregelen met een deelname van maximaal 40

procent . Bij maximale inzet op het stimuleren van (vrijwillige) deelname komt de deelname

per maatregel volge
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Klieverik (2020) voor een meer gedetailleerde beschrijving van de invulling van de deelna-

mepercentages.

Tabel 2.5
(DAW), meegenomen in de berekeningen voor de

. Maatregelen in het kader van het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer

nationale analyse

Plannen

Landgebruik met gras en mais

\ melkveehouderij

Handelen

Verleng de leeftijd van grasland

melkveehouderij

Droge bufferstroken

akkerbouw

Droge bufferstroken

melkveehouderij

Natte bufferstroken

alle grondgebonden landbouw

Verwijdering van nitraat uit drainagewater

alle grondgebonden landbouw

Verwijdering van fosfaat uit drainagewater

alle grondgebonden landbouw

Stel toediening van dierlijke mest op grasland uit tot ¥ mrt

melkveehouderij

Realiseer optimale stikstofwerking van uw mest

akkerbouw

Realiseer optimale stikstofwerking van uw mest

melkveehouderij

Pas minder uitspoeling sgevoelige minerale N - meststoffen toe

alle grondgebonden landbouw

Stem de bemesting af op de N -mineralisatie

alle grondgebonden landbouw

Breng drempels aan in ruggenteelt

akkerbouw

Gebruik baggerpomp voor effectief sloot baggeren

melkveehouderij

Bewerk de grond langs hoogtelijnen

alle open teelten

Verdiep de beworteling van grasland

melkveehouderij

Gebruik diepwortelende gewassen en rustgewassen

akkerbouw

Inzet van compost en organische mest

alle open teelten

Zaai een goed vanggewas

akkerbouw

Zaai een goed vanggewas

melkveehouderij

Bodembedekking in de winter

akkerbouw

Spaar mest uit in mais op scheurland

melkveehouderij

Verdun drijfmest bij uitrijden

melkveehouderij

Aanvullende maatregelen

Geen uitspoelingsgevoelige gewassen op uitspoelingsgevoelige
gronden (grondwater)

alle open teelten

Geen mais op natte gronden

melkveehouderij

Extensiveren; onder de landbouwkundige norm voeren en bemes-
ten

melkveehouderij

Volvelds uitmijnen door negatief P -overschot

alle grondgebonden landbouw

Preventie bodemverdichting (aanpassen wiellast, bandenspanning,
vaste rijpaden)

alle grondgebonden landbouw

Peilgestuurde drainage (installeren van buisdrainage)

alle grondgebonden landbouw

Peilgestuurde drainage (omzetten bestaande drainage naar
gestuurde drainage)

peil-

alle grondgebonden landbouw

Onderwaterdrainage veengebieden

melkveehouderij

Randdam om perceel

alle grondgebonden landbouw

Bron: Groenendijk et al. (2020a )
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Mogelijk aanvullende DAW -maatregelen

Naast de maatregelen waarvoor deelnamepercentages zijn gescoord, hebben de landbouw-

bestuurders ook extra maatregelen aangedragen die op draagvlak zouden kunnen rekenen
binnen de verschil lende landbouwsectoren. Voorbeelden zijn grote mestopslag (veehouderij)

en lokale mestopslag (akkerbouw), het opheffen van verdichting en alternatieve teelten ( bij-

voorbeeld voor mais). Ook zijn er maatregelen (themads) aangec
waren, maar die wel 6l evend binnen de | andbouw, bijvoorbe
maatregelen, erfafspoeling en het voerspoor. Erfafspoeling is meegenomen in de berekenin-

gen voor de n ationale analyse, maar de overige extra aangedragen  maatregelen konden niet

doorgerekend worden . Kringlooplandbouw is een breed begrip en daarmee moeilijk te kwan-

tificeren, maar overlapt met sommige i wel meegenomen i DAW-maatregelen die bedoeld

zijn om stikstof - en fosfaatstromen zo lokaal mogelijk te benutten . Dit zijn  onder andere

maatregelen zoals het inzetten van vanggewassen en deze (ondiep) onderploegen in het
voorjaar, het gebruikmakenvan een baggerpompen het achterlaten van gewasresten.

Pakketten met DAW - maatregelen
Ook voor de landbouwmaatregelen zijn vier pakketten geformuleerd:

1 Huidig beleid : het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn (toten met 2021) en enkele
concrete DAW -maatregelen. Het grootste deel van de lopende DAW -maatregelen is
op kennisoverdracht gericht en niet op fysieke maatregelen.

1 Voorziene maatregelen : DAW -maatregelen voor de periode 2022 -2027 bij gelijkblij-
vende inspanningen , met als uitgangspunten : blijvende beschikbaarheid van stimule-
ringsgeld, het voortzetten vande inzet van het LTO-supportteam en huidige wet - en
regelgeving.

1 Maximaal pakket : DAW -maatregelen voor de periode 2022 -2027 bij maximale in-
spanningen, maar wel op basis van vrijwilligheid. Hierbij wordt uitgegaan van aan-
vullende randvoorwaarden , zoals extra stimuleringsgelden, eenvoudiger toegang tot
die gelden, ruimere mogelijkheden wat betreft wet - en regelgeving en meer bedrijfs-
adviseurs.

1 Pakket 100 procent deelname DAW: gaat ervan uit dat alle agrariérs deelnemen aan
de DAW -maatregelen. Dit pakket geeft de maximale reikwijdte weer van de DAW -
maatregel, maar zal niet binnen een vrijwillig kader te realiseren zijn.

De pakketten zijn voor het hele land op dezelfde wijze  uitgewerkt, maar de resultaten zijn

regionaal verschillend. Dat komt omdat maatregelen alleen van toepassing zijn voor be-

paalde landbouwsectoren, of alleen op bepaalde bodemtypen of bij bepaalde grondwater-

standen. Met een meer gebiedsgerichte invulling, waaraan binnen het DAW nu gewerkt

wordt , kan een meer effectieve keuze worden gemaakt van maatregelen en beter worden

aangesloten bijde regionale opgaven. Ook biedt zodn regionale in
deelname van agrariérs te vergroten. Een goed voorbeeld zijn de drinkwaterwingebieden,

waar het DAW maatwerk levert.

In deze analyses is geen rekening gehouden met de coronacrisis en de economische recessie

die daar waarschijnlijk uit volgt. Het is nog onduidelijk hoe hard de verschillende agrarische

sectoren getroffen zullen worden door de verwachte economische recessie. Voor maatregelen
die een investering door agrariérs vragen , zoals de DAW -maatregelen, zou een recessie de
snelheid van de implementatie kunnen belemmeren.

Landbouwmaatregelen in de modelberekeningen

Ten behoeve van de bereke  ningen met het Nationaal Watermodel heeft WENR de beschik-
bare kennis en informatie geanalyseerd over de landbouwmaatregelen uit het zesde actie-
programma Nitraat richtlijn en het DAW (de zogenoemde BOOT-lijst van maatregelen), die
gericht zijn op de verminde ring van de emissie van nutriénten vanuit het landelijk gebied

naar het grond - en opperviaktewater. Daarbij is de meest actuele nationale en internationale
kennis bij elkaar gebracht over de definitie, het toepassingsgebied en de effectiviteit van

deze maa tregelen (Groenendijk et al. 2020a).
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De binnen het DAW beschikbare factsheets over de maatregelen (zie www.agrarischwaterbe-
heer.nl ) bleken niet de kwantitatieve informatie te bevatten die nodig is voor he t beantwoor-
den van de vraag in hoeverre deze maatregelen zullen bijdragen aan de realisering van
KRW-doelen (Groenendijk 2018). Daarom is binnen de Kennisimpuls Waterkwaliteit de meest
actuele kennis en informatie over de maatregelen verzameld. Daarbij wer den de volgende
beperkingen geconstateerd (Groenendijk et al. 2020a):
1 sommige maatregelen vertonen overlap of zijn niet duidelijk gedefinieerd;
1 een aantal maatregelen, zoals de Kringloopwijzer, is meer een aanpassing van de be-
drijfsstrategie en daarmee een combinatie van andere maatregelen, met in de prak-
tijk wisselend succes;
1 niet alle maatregelen zijn even goed onderzocht;
1 het effect van een maatregel hangt vaak af van factoren die lokaal sterk kunnen ver-
schillen;
1 onderzoeken naar effecten zijn vaak locatiespecifiek en moeilijk te veralgemeniseren;
1 de beschikbare lijst van DAW  -maatregelen bevat een selectie van maatregelen met
voldoende draagvlak, waardoor een aantal maatregelen met potentieel groot effect,
zoals extensiveren of uitmijnen, ontbreekt. Deze laatste maatregelen zijn in de natio-
nale analyse wel meegenomen.

Alle bekende maatregelen met een verwacht groot perspectief op effectiviteit zijn in de ana-
lyse onderzocht en, voor zover de kennis en informatie het toelieten, meegenomen in de be-
reken ingen (Groenendijk et al. 2020a).

2.8.3  Aanvoer vanuit het buitenland

Op basis van de huidige concentraties en debieten in grensoverschrijdende wateren is de
vracht vanuit het buitenland bepaald. Voor het pakket voorziene maatregelen is per stroom-
gebied een insc hatting gemaakt van realistisch te verwachten reducties gezien de trend van
de laatste jaren  (Loos etal. 20 20). Voor het pakket maximaal is verondersteld dat het bui-
tenland voldoet aan de  eigen gestelde normen voor stikstof en fosfor.

Bij de interpretati e van vrachten uit het buitenland moet rekening gehouden worden met het

feit dat niet alleen stoffen word en aangevoerd , maar ook water . Vooral als een groot deel
van het water uit het buitenland komt, kan de bijdrage van het buitenland een enorm effect
heb ben (vooral in het pakket maximaal), terwijl de concentraties van het water dat in Neder-

land wordt toegevoegd, toch hoger kunnen liggen.

2.9 Doorrekenen maatregelpakketten met het Nationaal
Watermodel (NWM)

WERNR en Deltares hebben de  maatregelpakketten  als ge zegd doorgerekend met het Natio-
naal Watermodel. In de afgelopen jaren zijn er omvangrijke vernieuwingen doorgevoerd in

dit model. Figuur 2.4 toont de modulentrein die gebruikt wordt voor waterkwaliteitsbereke-

ningen. Het Landelijk Hydrologisch Model (LHM) v ormt de hydrologische basis. Vervolgens
worden in de nieuwe mestmodule Initiator de mestgiften berekend, op basis waarvan in

ANIMO de uitspoeling van nitraat naar grondwater en de uit - en afspoeling van stikstof en
fosfor naar oppervlaktewater worden berek end. Dit is weer invoer voor het oppervlaktewa-
termodel van de KRW-Verkenner, waarin op basis van oppervlaktewaterconcentraties en in-
richtingskenmerken de effecten op de maatlatten voor de biologische kwaliteitselementen
worden berekend ( Van der Bolt etal. 2020).
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Figuur 2.4

Modulentrein Nationaal Watermodel voor waterkwaliteitsberekeningen

Initiator
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oppervlaktewater maatlatten
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Bron: PBL

De maatregelen grijpen ieder op een bepaald punt in de mod ule ntrein  aan. Hydrologische
maatregelen , zoals het veranderen van een inlaatpunt , grijpen aan op de hydrologisch e mo-
dule. Het was niet haalbaar om voor al dit soort maatregelen een gewijzigde hydrologie door
te rekenen, dus deze maatregelen zijn niet meegenomen (maar deels zijn effecten op nutri-

enten van hydrologische maatregelen wel meegenomen; zie hoofdstuk 0). Maatregelen voor
mest en gewassen, in perceelsranden, of met betrekking tot directe lozingen en verwijde-
ringstechnieken konden wel meegenomen worden in het waterkwalite itsmodel. Ten slotte

zijn inrichting - en beheer maatregelen meegenomen in het ecologiedeel van de KRW -
Verkenner (- figuur 2.5 ) (zie voor details V' an der Boltetal. 2020;V an der Linden et al. 2020 ).

Figuur 2.5

Doorgerekende maatregelen in modulentrein van het Nationaal Watermodel

Landbouw: Mest:
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lijke oevers + Peilbeheer

+ Onderhoud

Bron: PBL
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Het z ichtjaar voor alle vergelijkingen is 2027

Alle maatregelpakketten zijn met het Nationaal Watermodel doorgerekend tot 2027. De ver-
gelijking tussen de verschillende pakketten wordt gemaakt op basis van de resultaten in

2027 en worden niet vergeleken met de huidige situatie. Da t heeft als voordeel dat alle re-
kenresultaten gebaseerd zijn op dezelfde voorgaande standaardreeks van weerjaren.

Om het effect van het pakket huidig beleid (de lopende maatregelen in de periode 2016 -

2021) te kunnen laten zien, is er ook een maatregelvari ant berekend voor 2027 die uitgaat

van 6geen maatregelendé. Hierbi]j blijven alle bronnen en n
dat wil zeggen het  vijfde actieprogramma Nitraatrichtlijn voor landbouwmaatregelen, geen

DAW -maatregelen, en geen verdere maatreg elen voor andere bronnen zoals rwzi ds.

Het effect van de maatregelen in het buitenland is in de invoer van de berekeningen voor

toekomstige situaties tot uitdrukking gebracht door invoerbestanden van de KRW -Verkenner
voor de huidige situatie te vervangen m et bestanden die de toekomstige situatie na maatre-

gelen representeren.

2.9.1 Berekenen biologische kwaliteitselementen  met de KRW -Verkenner

Methodiek

In 2012 hebben Royal HaskoningDHV, Witteveen+Bos en Deltares voor de KRW -Verkenner
ecologische kennisregels ontwikkeld voor de regionale wateren . Deze kennisregels bepalen

de score op de KRW -maatlatten voor de biologische kwaliteitselementen , de zogenoemde
Ecologische Kwaliteits  ratio (EKR , zie tekstkader 4.1 in hoofdstuk 4), op basis van tien abioti-
sche kenmerken: de  stuurvariabelen. In 2019 zijn de kennisregels geactu aliseerd ( Van der
Linden et al. 2020 ): de informatie op basis waarvan de kennisregels word en afgeleid, is aan-
gevuld met recentere data en er is gewerkt met de nieuwe nationale maatlatten (conform
Stowa 2018a). Daarnaast zijn nieuwe stuurvariabelen toegevoe gd: doorzicht, toxiciteit

(msPAF) en ammonium.

De essentie van de ecologische kennisregels is dat er voor elk watertype een representatieve

dataset is waarvan  de abiotische kenmerken bekend zijn en waarvan door middel van waar-
nemingen ook de EKR-scores voor algen, waterplanten, macrofauna en vis sen bek end zijn.
De gebruikte abiotische stuurvariabelen zijn: oeverinrichting, peilbeheer, onderhoud, connec-

tiviteit, meandering, beschaduwing, scheepvaart, chloride, totaal - stikstof, totaal -fosfor, door-
zicht, toxiciteit (msPAF), ammonium, biologisch zuurstofver bruik (BZV) en verstuwing.
Vervolgens wordt met  verschillende statistische technieken een relatie gelegd tussen de abi-
otische kenmerken en de EKR.

Het model rekent relatief

De KRW -Verkenner berekent de effecten op biologie relatief ten opzichte van de huid ige situ-
atie. Dat wil zeggen dat per water lichaam en per biologische parameter de door de KRW -
Verkenner berekende EKR  -score voor 2015 wordt vergeleken met de door de waterbeheer-

der s gerapporteerde score  op basis van veldinventarisaties (Waterkwaliteitsport  aal 2018),

die voor de biologie in het algemeen gebaseerd is op meetdata van 201 5-2017. Op basis van
de gerapporteerde EKR -scores wordt het model gekalibreerd: d e factor tussen de door het

model berekende en door het waterschap gerapporteerde EKR wordt in alle berekeningen ge-
bruikt als correctiefactor . Deze factor wordt dus ook toegepast op de effecten van alle maat-
regelpakketten in zichtjaar 2027.

Oude en nieuwe maatlatten

In 2018 is op nationaal niveau  een aantal KRW -maatlatten voor de biologische kwaliteitsele-

menten herzien , en konden waterschappen de doelen technisch aanpassen . Omdat niet alle

waterschappen eind 2019 al 6 n i e @biwlegische doelen hadden afgeleid die passen bij de

nieuwe maatlatten, zijn voor alle waterlichamen EKR6s berekend volgens zowel de

de nieuwe maatlatten. Omdat een nieuwe EKR -score nietaan eenoud  goed ecologisch

PBL| 49



"\~ Nationale
“\_ analyse
. waterkwaliteit

potentieel ( GEP) kan worden getoetst , is voor de waterschappen die geen nieuw GEP hadden
afgeleid gewerkt met oudes .EKR6s en oude GEP

Vertaling van maatregelen naar stuurvariabelen

Het bepalen van de effecten van maatregelen op de biologie gaat via de stuurvariabelen (zie

hier voor ). In deze vertaling  spelen twee factoren  eenrol . Allereerst kan een maatregel leiden
tot een nieuwe wa arde voor één of meerdere  stuurvariabelen. Bijvoorbeeld: bij het hermean-

deren van een beek gaat de stuurvariabele meandering naar 3 (op een schaal van 4). De
tweede factor betreft de omvang van de maatregel: de nieuwe score wordt evenredig aange-
past met he taandeel oeverlengte,  water lengte of -oppervliak waarop de maatregel wordt
toegepast (ten opzichte van  de totale oeverlengte, lengte of opperviak te van het waterli-
chaam ). Voor het vaststellen van de oeverlengte is gebruikgemaakt van GIS -bestanden van
de wa terlichamen op het  Waterkwaliteitsportaal (v oorbeeldberekeningen zijn te vinden in

Van der Linden et al. 2020).

Niet alle stuurvariabelen (en daarmee ook de maatregelen die aangrijpen op die variabelen)

hebben evenveel invioed op de biologische scores ; de ze invloed verschilt ook per watertype.
Op basis van berekeningen kan een indicatie worden gegeven van het belang van de ver-
schillende stuurvariabelen voor de berekende scores op de maatlatten voor de biologische
kwaliteitselementen  in verschillende watertypen ( Van der Linden et al. 2020  ):
A meandering is een factor die alleen speelt bij de stromende wateren (R-typen) , maar
is hier wel voor bijna alle biologische kwaliteitselementen  de meest bepalende factor ;
A verstuwing is een  belangrijke factor voor macrofauna en vissen in stromende wate-
ren;
A oeverinrichting is een belangrijke sturende factor voor de diepe en ondiepe meren
voor macrofauna, waterplanten en vis sen;
A de factor scheepvaart (speelt alleen in kanalen) heeft vooral invl oed op waterplanten

en ook enigszins op de andere kwaliteitselementen ;
A de wijze van 0 nderhoud is vooral relevant in sloten en in brakke wateren.

De overige stuurvariabelen T peilbeheer, connectiviteit en beschaduwing T zijn in de model-
berekeningen minder p  rominent voor de berekening van de EKR  -score . Dat wil niet zeggen

dat deze overige stuurvariabelen nergens van belang zijn; i n een regionale studie  voor Aaen
Maas blijkt beschaduwing in dat gebied wel degelijk van belang te zijn voor de biologie (Rost
et al. 2020 ).

Rijkswateren

Voor de rijkswateren is gerekend met een module uvitde KRW-Verkenner die specifiek is ont-
wikkeld voor de rijkswateren (Wortelboer e tal. 2020 ). Aan de hand van veranderingen in
omgevingsfactoren wordt bepaald welke soorten potentieel aanwezig kunnen zijn. Op basis

daarvan zijn EKR -score s berekend voor macrofauna en waterplanten. Deze informatie is, sa-
men met expert judgement , gebruikt om de EKR -scores na maatregelen in te schatten voor
de rijkswateren.

2.10 Kwaliteit van de gebruikte modelberekeningen

Analyses naar onzekerheden in de berekende effecten van maatregelpakketten

In hoofdstuk 0 en 0 beschrijven we de effecten van de maatregelpakketten  die zijn geba-
seerd op berekeningen  met het Nationaal Watermodel door WENR en Deltares. Ind e afgelo-
pen jaren is dit model geactualiseerd en verbeterd (zie Van der Boltetal. 2020). Om de
resultaten van dit vernieuwde model op een juiste en goed onderbouwde manier te kunnen

gebruiken in de nationale analyse van de waterkwaliteit hebben WENR en Deltares uitge-

breide analyses uitgevoerd naar de kwaliteit van het modelinstrumentarium , de onzekerhe-
den die hierin een rol spelen en wat deze kunnen betekenen voor de te gebruiken
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eindresultaten: de nutriéntconcentraties , het doelbereik voor nutriénten in opperviaktewater
en grondwater en het doelbereik voor biologie in opperviaktewater (zi e eerder in dit hoofd-

stuk en VanderBoltetal. 2020). De overall conclusie is dat deze eindresultaten in de

meeste gevallen gebruikt kunnen worden op het schaalniveau van de deelstroomgebieden,

met een doorkijk naar het niveau van waterschappen. Voor een aantal combinaties van ge-
bieden en maatregeltypen is de onzekerheid groter; dit is meegenomen in de interpretatie

van de cijfers en in de teksten in dit rapport (zie tekstkader 2.3 voor een voorbeeld). Op een
lager schaalniveau, zoals op het niveau van in dividuele wateren, worden de onzekerheden te
groot, omdat in een landsdekkend model slechts beperkt rekening kan worden gehouden

met specifieke lokale informatie en omstandigheden.

2.3 Voorbeeld kanttekening bij modelresultaten

Zie voor een voorbeeld v an een kanttekening  de tekst bij de resultaten voor Rijn -Oost
in pargraaf 3.6.2 ): Met het meest intensieve pakket zou het doelbereik voor zowel

stikstof als fosfor uitkomen op ¢ irca 80 procent . Hierbij geldt wel de kanttekening dat
analyses van de modelres  ultaten laten zien dat het effect van het pakket waarin alle

agrariérs meedoen met de DAW  -maatregelen in dit gebied relatief grote onzekerheden

kent; de genoemde 80 procent kan dus een onder - of overschatting zijn

Hierbij moet worden bedacht dat niet alleen modellen onzekerheden kennen; ook metingen
representeren niet volledig de werkelijkheid, door onder andere technische beperkingen in
meetapparatuur en door onvermijdelijke keuzes in tijd en plaats van individuele metingen.
Daarnaast kent ook de kennis van gedrag van nutriénten en biologie, waar de modellen op

zijn gebaseerd, lacunes en onzekerheden. Het Kennisimpuls -project Systeemkennis ecologie
en waterkwaliteit  heeft tot doel om kennisleemten op te vullen en da armee kunnen onzeker-
heden verkleind worden (Verdonschot & Buijse 2019).

Verdeling nutriéntbronnen landelijk gebied

Omdat het niet mogelijk is om de verschillende bronnen die bijdragen aan de nutriéntbelas-

ting uit het landelijk gebied te meten, zijn hiervoor aanvullende modelberekeningen gedaan,
met als doel de bijdrage van nalevering uit de bodem, kwel en actuele en historische bemes-

ting aan de nutriéntbelasting van het oppervlaktewater nader te specificeren. Omdat in deze
berekeningen meerdere hydro logische en procesmatige onzekerheden bij elkaar komen, is
geconcludeerd dat de onzekerheid in de rekenresultaten te groot is, en deze nu niet kunnen
worden gebruikt om de huidige verdeling van de nutriéntbelasting in beeld te brengen. Er

zijn verdere anal yses nodig om deze resultaten goed te kunnen begrijpen en te onderbouwen
(Van der Boltetal. 2020).

Voor de verdeling van de bronnen van nutriénten uit het landelijk gebied wordt daarom ge-
bruikgemaakt van de studie van Groenendijk et al. (2016), gebaseer d op cijfers voor de peri-
ode 2010 -2013. De hydrologische invoer voor deze studie sluit beter aan bij de beschikbare
hydrologische informatie (  Groenendijk etal. 2020b). De verdeling volgens deze studie wordt
toegepast op de beschikbare informatie over de b ronnen in 2015; voor de periode daarna

wordt gerekend met onderliggende cijfers die de actuele toestand weergeven en voor de toe-

komst met de meest waarschijnlijke ontwikkelingen (zie hiervoor).  Tussen 2010 en 2015 kan
de verdeling tussen de verschillende b ronnen in het landelijk gebied zijn veranderd, wat bij
gebruik van de verdeling op basis van 2010 -2013 een verkeerd beeld zou kunnen geven. Het
stikstofoverschot op de bodembalans van landbouwgronden laat in de afgelopen decennia
een dalende trend zien; tu ssen 2012 en 2015 heetft dit geresulteerd in een afname van de
stikstofconcentraties in door de landbouw beinvioede wateren met circa 5 procent (PBL
2016). De bijdrage van bemesting als bron van stikstof zal in de cijfers voor 2010 -2013 ten
opzichte van de situatie in 2015 waarschijnlijk met een vergelijkbaar percentage worden

overschat. Met deze kanttekeningen kan de bronverdeling in hoofdstuk 0 niet worden
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gelezen al s een exacte weerspiegeling van de huidige situatie, maar wel worden gebruikt om
de orde van grootte van de bronnen ten opzichte van elkaar weer te geven.
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3.1 Inleiding
Nutriénten zijn voedingsstoffen die van nature in oppervlakte - en grondwater voorkomen,
maar ook door menselijke activiteiten in het milieu terecht komen. Bij overmatige aanwezig-

heid in het oppervlaktewater veroorzaken zij algenbloei en kunnen ze een negatief effect
hebben op de planten  en dieren die er van nature thuishoren. De belangrijkste nutriénten
zijn stikstof en fosfor. Dit hoofdstuk gaat over nutriénten in oppervlaktewater; voor nutrién-
ten in grondwater , zie hoofdstuk 0.

3.2 Beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is het belangrijkste wettelijk e kaderomgrond - en
oppervlaktewatersystemen in Nederland te beschermen en te herstellen. In de KRW zijn on-

der andere normen voor nutriénten vastges teld. Om een extra impuls te geven aan de ver-
betering van de waterkwaliteit is in 2016 de Delta -aanpak Waterkwaliteit gestart. Verder is
vooral het mestbeleid een belangrijk beleidstraject met betrekking tot nutriénten in opper-

vlaktewater.

3.2.1 De Kaderrichtlj n Water (KRW)

De KRW vraagt lidstaten om, binnen Europese kaders, in stroomgebiedbeheerplannen aan te
geven welke doelen ze stellen en welke maatregelen ze uitvoeren om de gestelde doelen te

halen. Uiterlijk in 2027 moeten alle wateren voldoen aan de vastg estelde doelen, tenzij ge-
bruikgemaakt kan worden van een uitzondering. Een relevante uitzondering betreft de doe-

len die in 2027 niet gehaald kunnen worden vanwege natuurlijke omstandigheden: in die

gevallen moeten in 2027 wel alle maatregelen zijn getroffe n waarmee de doelen later wel
gehaald kunnen worden. Vooral voor fosfor is dit relevant: het kan tientallen jaren duren

voor de effecten van mestmaatregelen om de belasting te verminderen zichtbaar worden in

lagere fosforconcentraties in het oppervlaktewat er. Ditis het gevol g van de voortgaande uit-
spoeling van fosfor uit de grote voorraad die in de bodem is opgebouwd door onder andere
bemesting in het verleden.

De KRW kent een complexe beoordeling, waarin voor een deel van de stoffen de nhormen EU-
breed zi jn vastgesteld. Echter, voor de meeste chemische stoffen binnen de KRW stelt Ne-

derland de normen zelf vast, binnen Europese kaders. Dat geldt ook voor de normen voor

stikstof en fosfor, die onderdeel zijn van de beoordeling van de fysisch -chemische kwalite it.
De normen en maatregelen voor de KRW komen samen in plannen die per land en per

stroomgebied moeten worden opgesteld. Deze zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen zijn

voor een periode van zes jaar geldig; op dit moment wordt gewerkt aan nieuwe plannen vo or
de periode 2022 -2027.
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Nederland is voor de KRW ingedeeld in zes deelstroomgebieden (zie paragraaf 2.4).Veelvan
de resultaten in dit rapport worden gepresenteerd per deelstroomgebied, waarbij we Rijn -

Noord en Eems samennemen onder de naam Noord.

3.2.2  Overig beleid

Delta -aanpak W aterkwaliteit: impuls voor de waterkwaliteit

In 2016 hebben overheden, maatschappelijke organisaties en kennisinstituten gezamenlijk

de intentieverklaring delta -aanpak Waterkwaliteit 6get ekend, met als doel 6een ste
pul sé6 te geven O6aan de verbeteri ng-aanpakhed ieewlradesr k wal i t ei t 0
perspectief op waterkwaliteit dan de KRW. Ook worden sectorinitiatieven zoals het Deltaplan

Agrarisch Waterbeheer, een initiatief van de land - en tuinbouworganisaties, in de Delta -aan-

pak meegenomen, evenals andere beleidstrajecten zoals het m estbeleid.

Mestbel eid: regionaal maat werk en 6goede | andbouwpraktiijk
Met ingang van 2018 is het zesde actieprogramma Nitraatrichtlijn van kracht. De Nitraat -

richtlijn is gericht op vermindering van de waterverontreiniging door nitraten uit agrarische

bro nnen en draagt bij aan het halen van de KRW-doelen . In het zesde actieprogramma is re-

gionaal maatwerk, gericht op teelten en bodemsoorten, het uitgangspunt om een verdere

verbetering te realiseren. Verder wordt in het actieprogramma het toepassen van een @oede

l andbouwpraktijké gestimuleerd. O6Goede | andbouwpraktiijk®
code voor goede agrarische bedrijfsvoering die door agrariérs in acht wordt genomen. On-

derdeel van het zesde actieprogramma is een gebied sspecifieke inzet voor  de vermindering

van nitraat in grondwaterbeschermingsgebieden, vastgelegd in een bestuursakkoord van

LTO, IPO, Vewin en de ministers van LNV en lenW (IPOetal. 2017). Het Rijk is op dit mo-

ment bezig met een fundamentele herbezinning op het mestbeleid en de invulling van het

zevende actieprogramma Nitraatrichtlijn.

Europees beleid voor rwzib6s: aanzienlijke vermindering va
Volgens de Europese Richtlijn Stedelijk Afvalwater moet het landelijk zuiveringsrendement

voor zowel fosfor als stiks  tof minstens 75 procent bedragen. Deze doelstelling is in Nederland

voor fosfor reeds in 1996 behaald. In 2017 was het zuiveringsrendement voor fosfor ruim 86

procent en voor stikstof ruim 84 procent. Dit heeft ertoe geleid dat de lozing van stikstof via

het effluent in de laatste vijftien jaar ruim is gehalveerd. De lozing van fosfor via het effluent

vanr wz i @&rsdaarmee ook de belasting van het oppervlaktewater, is sinds 1985 met ruim

80 procent gedaald. Dit is het gevolg van de invoering van fosfaatvri je (kleding)wasmiddelen

in de periode 1985 -1990 en een verbeterde fosfaatverwijdering tijdens het zuiveringsproces

in de periode 1990 tot heden (CBS et al. 2019).

Ook andere beleidstrajecten kunnen bijdragen aan verbetering waterkwaliteit

Beleidstrajecten  zoals de transitie naar kringlooplandbouw kunnen resulteren in aanpassin-

gen in de landbouw die bijdragen aan de vermindering van de nutriéntbelasting. Ook de aan-

pak van de stikstofproblematiek kan impact hebben op de waterkwaliteit. Zo heeft het

kabinet on der andere geld uitgetrokken voor gerichte opkoop van veehouderijen, voor inno-

vatie en voor brongerichte verduurzaming van stallen. Ook komt er een fonds voor agrariérs
die willen omschakelen naar kringlooplandbouw en is een sanering van de varkenshouderij

gestart (LNV 2019). Het Klimaatakkoord kan hierin ook een belangrijke rol spelen. Deze be-
leidsontwikkelingen kunnen afhankelijk van de concrete invulling en uitwerking op langere

termijn wezenlijk bijdragen aan het verbeteren van de waterkwaliteit (zie ook paragraaf 6.1
voor beleid ten behoeve van de grondwaterkwaliteit ).
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3.3 Doelen
De nutriéntdoelen zijn er op gericht dat in de Nederlandse wateren zoveel mogelijk planten

en dieren kunnen leven die er van nature  thuishoren (zie hoofdstuk 0). Voor alle watertypen
hebben experts uit de wetenschap en de waterwereld onderzocht welke nutriéntconcentraties

horen bij de oorspronkeli  jke natuur van dat watertype. Voor kunstmatige wateren die door

mensen zijn aangelegd, zoals kanalen en sloten, zijn landelijke default -normen bepaald, die
per afzonderlijk water mogen worden aangepast (we gebruiken in dit rapport de term norm
als een kwan titatief toetsbare uitwerking van een meer algeme en doel; zie tekstkader 2.1 in
hoofdstuk 2). Verder biedt de KRW de mogelijkheid om de natuurlijke achtergrondbelasting

in de doelen te verrekenen. De normen voor de K RW worden voor rijkswateren vastgesteld

door het Rijk en voor regionale wateren door de provincies, in samenwerking met onder an-

dere de waterschappen en gemeenten. Eenmaal per zes jaar rapporteert het Rijk  de doelen
en de resultaten aan de Europese Commissie. De laatste rapportage was in 2015, d e vol-
gende zal zijn in 2021 ( Van Gaalen & Van Grinsven 2017).

Dit hoofdstuk gaat  als gezegd alleen over nutriénten in opperviaktewater; d e doelen voor
grondwater worden beschreven in paragraaf 6.3.

3.1 Waterlichamen en overig water

De waterbeheerders hebben in de stroomgebiedbeheerplannen aangegeven welke wa-

teren in de rapportages aan de Europese Commissie worden meegenomen. Dit hebb en
zij gedaan volgens de systematiek en de randyv
chamend moeten volgens de KRW een Oaanzienli]j
het grootste deel van de rivieren, meren, kanalen, beken en zoute en brakke wateren

meteen 6aanzienlijke omvangd avaterlglaare(Zae Gaalenesal. KRW
2016).

De 6haarvatend van het watersysteem zijn conf
waterlichaam, evenals kleine ecologisch waar dg¢

omvatten vennen, bove  nlopen van beken, kleinere plassen en het grootste deel van de
sloten. Omdat deze wateren wel de kwaliteit van de waterlichamen kunnen beinvloe-

den, bestaat er een inspanningsverplichting om de kwaliteit van deze wateren vol-

doende te laten zijn voor het hal en van de doelstellingen voor de waterlichamen.
Omdat er over de overige wateren niet aan de Europese Commissie gerapporteerd

wordt, is tijdens de uitvoeringsfase van de KRW de nadruk sterk op de oppervlaktewa-
terlichamen komen te liggen. Inmiddels zijn zow el een handleiding als maatlatten op-
gesteld voor de doelen in wateren die niet zijn aangewezen als KRW -waterlichaam
(Stowa 2013a,b). Voor de 6éoverige waterend wo
Ambitie en kosten mogen een doorslaggevende rol spelen b ij het bepalen van de
hoogte van het doel. De doelen zijn daarmee beter haalbaar en de monitoring blijft be-

perkt tot de noodzakelijke soortgroepen (Stowa 2013a). Er wordt veel minder intensief
gerapporteerd over de waterkwaliteit van de overige wateren.

Nutriéntnormen voor regionale waterlichamen voor 80 procent gelijk aan de lande-
lijke normen

Ten behoeve van de  nationale analyse hebben de waterbeheerders de meest actuele normen
aangeleverd (uiterste  aanlever datum november 2019). Dit zijn nog geen officie el vastge-

stelde normen ; ze kunnen dus nog veranderen in het traject naar de definitieve stroomge-
biedbeheerplannen voor 2022 -2027.

Voor ongeveer 80 procent van de regionale KRW -waterlichamen zijn de landelijk opgestelde
normen aangehouden: de nutriéntnorme n voor natuurlijke wateren of, in het geval van
kunstmatige wateren, de landelijke default -normen. Voor ongeveer 15 procent zijn de
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normen versoepeld, vaak om het effect van achtergrondbelasting te verrekenen, en voor on-
geveer 5 procent aangescherpt. Verho udingsgewijs zijn de normen voor wateren in natuur-
gebieden meer aangescherpt en minder versoepeld dan de normen voor wateren buiten

natuur ( Van Gaalen & Van Grinsven 2017).

Figuur 3.1 toont de spreiding van de regionaal vastgestelde nutriéntnormen voor de regio-

nale waterlichamen per deelstroomgebied, uitgedrukt in de vastgestelde regionale norm

(goed ecologisch potentieel, GEP) gedeeld door de landelijke norm voor natuurlijke wateren

of de de fault -norm voor kunstmatige wateren. Bij waarde 1 is de gestelde norm gelijk aan de
landelijke norm, boven 1 is de gestelde norm hoger (soepeler). Voor stikstof is het verschil

tussen de gestelde en de landelijke normen beperkt (de gemiddelde waarde ligt i n alle deel-
stroomgebieden dichtbij de 1), voor fosfor zijn de verschillen groter. In het Maasstroomge-

bied hebben alle waterschappen de landelijke norm aangehouden voor zowel stikstof als

fosfor, hetzelfde geldt voor stikstof in Noord. De grootste spreiding is te zien in Rijn -West en
Rijn - Oost en voor fosfor ook in Noord. Er is op dit moment nog onvol doende systeemkennis
van brakke wateren om goede nutriéntnormen en biologische maatlatten af te kunnen lei-

den, dit speelt vooral in stroomgebied Schelde  (zie te kstkader 3.2).

3.2 Fosfor in dit hoofdstuk weggelaten voor deelstroomgebied Schelde

In het deel stroomgebied Schelde liggen voornamelijk brakke wateren, waarin fosfor

minder relevant is. Brakke wateren bevatten namelijk van nature veel fosfor en de
planten en dieren die in brakke wateren thuishoren zijn daar op aangepast. Dit is mee-
genomen in de fosfornormen die voor deze wateren gesteld zijn . Daarmee voldoet op
dit moment 90 procent van de wateren in Schelde aan de norm voor fosfor. Om deze
reden wordt Schelde in dit hoofdstuk weggelaten in figuren die betrekking hebben op

fosfor. Overigens is er in het deelstroomgebied Schelde, vooral in West -Brabant, ook
een beperkt aantal wateren dat zwak brak of niet brak is, waar fosfor wel relevant is

voor de biologie en ook maatregelen zijn voorzien om de fosforbelasting terug te drin-

gen.

Voor de rijkswateren wordt in de nationale analyse alleen gerapporteerd over de zoete wate-
ren. Er worden in een later stadium berekeningen gedaan voor de brakke en zoute over-
gangswateren en kustwateren, maar de resultaten daarvan zijn voor dit rapport niet op tijd
gereed. Voor de zoete rijkswateren zijn de vastgestelde stikstof - en fosfornormen gelijk aan
de landelijke normen.
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Figuur 3.1

Spreiding van nutriéntnormen in regionale waterlichamen, 2019
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Bron: Waterschappen; bewerking PBL

Spreiding van nutriéntnormen voor de regionale wateren over de individuele waterschappen per deel-
stroomgebied, uitgedrukt in de gestelde regionale norm (GEP) gedeeld door de landelijke norm. Bij

waarde 1 is de gestelde norm gelijk aan de landelijke norm, boven 1 is de gestelde norm hoger (soepe-

ler) dan de landelijke. Getoond wordt het waterschap m et de laagste gemiddelde waarde, het water-

schap met de hoogste gemiddelde waarde en de gemiddelde waarde in het totale deelstroomgebied

3.4 Toestand en trends

50 procent van de waterlichamen voldoet voor stikstof; idem voor fosfor

Ongeveer 50 procent van de regionale en rijks waterlichamen in Nederland voldeed volgens

de toetsing van de waterbeheerders in 2019 (gebaseerd op meetcijfers voor 2016 -2018) aan
de KRW -normen voor stikstof; eenzelfde aandeel voldeed voor fosfor (figuur 3.2 ; Van Duijn-
hoven et al. 2019 ). Hierbij is getoetst aan de normen die zijn vastgesteld voor de periode

2016 -2021. Vooral in de regionale wateren werd de norm overschreden. Volgens de KRW -
beoordeling voldoet een waterlichaam als één van beide nutriénten goed scoort; dat geldt

voor circa 65 procent van de wateren. Voor het bereiken van een goede ecologische toestand

is het echter niet altijd voldoende als één van de nutriénten voldoet; vooral voor de diversi-

teit aan waterplanten is naast fosfor ook stikstof van groot belang ( Van Gaalen e tal. 2016;
zie ook tekstkader  3.3).

Voor de huidige toestand van het grondwater , Zzie paragraaf 6.4.
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Figuur 3.2

Aandeel waterlichamen dat voldoet aan nutriéntnorm, 2016 — 2018
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Volgens de toetsing van de waterbeheerders ; 3-jarig zomergemiddelde 2016 -2018 ( Van Duijnhoven et
al. 2019) .

In landbouwspecifieke wateren voldoet minder dan de helft aan de stikstofnorm,
ongeveer de helft aan de fosfornorm

Als alleen wordt gekeken naar wateren die landbouw als belan grijkste bron van nutriénten
hebben (het Meetnet Nutriénten Landbouw Specifiek Opperviaktewater T MNLSO) voldoet
minder dan de helft van de meetlocaties aan de stikstofnorm: in de periode 2015 -2018

schommelt dit tussen  circa 35tot55 procent voor de versc hillende gebieden. Voor fosfor ligt
het aantal meetlocaties dat aan de norm voldoet in deze periode ongeveer op de helft: tus-
sen circa 50-55 procent (Buijs et al. 2020).

Vanaf 2009 stijging in waterlichamen die voldoen voor nutriénten, maar deels ver-
slecht ering na 2015
Volgens de toetsing van de KRW  -waterlichamen in 2009 (gebaseerd op meetcijfers voor

2006 -2008) voldeed circa 35 procent van de waterlichamen aan de norm voor stikstof en on-
geveer 40 procent voor fosfor. Tussen de toetsingen van 2009 en 2019 ( meetcijfers 2016 -
2018) is het aandeel waterlichamen dat goed scoort dus met ¢ irca 10-15 procentpunten ge-
stegen. Een indicatieve vergelijking van de toetsjaren 2015 (meetcijfers 2011 -2014) en 2019
laat echter zien dat de waterkwaliteit in een deel van de waterlichamen is verslechter d. Hier-
bij is voor alle jaren getoetst aan de normen die zijn vastgesteld vo or de periode 2016 -2021.
In de periode 2015 -2019 is de concentratie stikstof in wateren in west- en zuid - Nederland
toegenomen met meer dan 0,5 mg/l ( figuur 3.3 , oranje en rode kleuren ; Van Duijnhoven et

al. 2019 ). In wateren in noord -, oost- en midden -Nederland is de waterkwaliteit het meest
verbeterd (groene kleuren). Voor fosfor is vooral verslechtering te zien in het westelijke deel

van Nederland. In de rest van Nederland blijft de verandering van de fosforconcentratie
hoofdzakelijk binnen een marge van 0,05 mg/l ( Van Duijnhoven et al. 2019).
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Verandering 3-jarig zomergemiddelde stikstof- en fosforconcentraties in
oppervlaktewater tussen toetsjaren 2015 en 2019
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Dalende trend in meeste landbouwspecifieke wateren

Trendanalyses voor wateren die landbouw als belangrijkste bron van nutriénten hebben (het

Meetnet Nutriénten Landbouw Specifiek Oppervlaktewater T MNLSO) laten in de meeste ge-
vallen een dalende trend zien. Op ongeveer 85 procent van de meetlocaties in deze wateren
daalt de stikstofconcentratie significant , voor fosforis ditc irca 55 procent . De neerwaartse
trends zijn ook vastgesteld voor de zomer - en wi nterconcentraties afzonderlijk, voor de deel-
gebieden zand, klei en veen, voor de KRW -deelstroomgebieden en voor verschillende meet-
perioden. De enige uitzondering hierop zijn de fosforconcentraties in het Maasstroomgebied,

die vanaf 2040 een opwaartse trend  laten zien (Buijs et al. 2020).

Opgave in KRW  -waterlichamen sterk regionaal verschillend

De opgave 1 de reductie van de totale nutriéntbelasting die nodig is om in de KRW -
waterlichamen de afstand van de huidige toestand tot de norm in 2027 te kunnen overbrug-

gen i verschilt sterk perregio ( figuur 3.4 ). Voor stikstof zijn de wateren die een grotere af-
stan d tot de norm hebben vooral gelegen in zuid - en west-Nederland. Voor fosfor zijn het
met name de wateren in west -Nederland ( Van Duijnhoven et al. 2019).
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Figuur 3.4

Normoverschrijding stikstof- en fosforconcentraties in oppervliaktewater, toetsjaar 2019
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Blijvende opgave in landbouwspecifieke wateren
Hoewel de meeste wateren die landbouw als belangrijkste bron van nutriénten hebben

(MNLSO, zie hier voor) een neerwaartse trend van de stikstof

Grenzen waterbeheerders
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-2021 ( Van Duijnhoven et al. 2019)

- en fosforconcentraties laten

zien, is he t aantal wateren dat voldoet aan de norm niet gestegen sinds de vorige rapportage
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2010 -2013. Voor een actuelere verdeling van de bronnen zijn nieuwe berekeningen nodig,

onder andere gebaseerd op een verbeterde hydrologie (zie ook paragraaf 2.10). Figuur 3.5
kan daarom niet worden gelezen als een exacte weerspiegeling van de situatie in 2015, maar

wel worden gebruikt om de orde van grootte van de bronnen ten opzichte van elkaar weer te
geven. Eventuel e ef f ect ezinhierm niet Meegesomengzieu t tde oglich-
ting in paragraaf 3.6.1).

Figuur 3.5

Nutriéntbelasting in regionale waterlichamen per bron, 2015
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

De meeste nutriénten zijn afkomstig uit water dat uitspoelt (door de bodem via het grondwa-

ter) of afspoelt (door of over de bodem) vanaf landbouwgronden naar nabijgelegen sloten,
kanalen en beken. Een deel van de nutriénten van landbouwgronden komt direct uit toege-

diende kunstmest of dierlijke mest. Daarnaast is in veel bodems een voorraad stikstof en

vooral fosfor aanwezig, deels opgebouwd door onder andere de bemesting van afgelopen de-
cennia en deels van nature aanwezig, die gestaag uitspoelt naar het opperviaktewater: nale-

vering uit de bodem. Verder draagt in laag -Nederland kwel bij aan de nutriéntbelasting en
overal in Nederland stikstofdepositie vanuit de | ucht. Andere relevante bronnen voor de be-
lasting van regionale wateren zijn emissies van r w z i, Gits- en afspoeling van natuurgronden
en aanvoer vanuit het buitenland via grensoverschrijdende wateren. De nationale bijdragen

van riooloverstorten, erfafspoel ing en watervogels zijn te klein om een betekenisvolle bron te
kunnen zijn op landelijk niveau (Groenendijk et al. 2016; Van Gaalen & Van Grinsven 2017),
maar kunnen lokaal wel van betekenis zijn.

Bijdrage nutriéntbronnen varieert gedurende het jaar, voora | door waterinlaat in de
zomer

De bijdrage van de verschillende nutriéntbronnen aan de belasting van de regionale waterli-
chamen is niet gedurende het hele jaar constant. Dit is voor een belangrijk deel het gevolg

van verschillende hydmrsolzognes cshens idtsuavti ineer&. Om
schade te voorkomen aan landbouwgewassen, natuur en infrastructuur, wordt vooral inlaag -
Nederland water ingelaten uit de hoofdwateren (grote rivieren, boezemstelsels, grote me-

ren). Behalve voor peilbeheer wordt water ook ingelaten voor het handhaven van een ge-

wenste waterkwaliteit; in west -Nederland is doorspoeling onder andere gericht op het
voorkomen van te hoge chlorideconcentraties in het opperviaktewater als gevolg van zoute
kwel. In hoog -Nederland (zandgro nden) is wateraanvoer slechts naar een beperkt areaal
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mogelijk, en gebeurt dit voornamelijk door gebruik van het gebiedseigen oppervliaktewater
en het aanwezige grondwater (Delsman et al. 2018).

Met het inlaten van water komen deels ook andere bronnen in b eeld. Als bijvoorbeeld water
wordt ingelaten dat belast wordt door een rwzi, neemt in de zomer het aandeel van de rwzi -
bron toe en het aandeel van de bron landbouwbemesting (relatief) af. Omdat een groot deel

van het water in de grote wateren afkomstig is uit het buitenland, neemt door waterinlaat in

de regionale wateren ook de nutriéntbijdrage van het buitenland toe. Verder fluctueert de

uit - en afspoeling uit landbouw - en natuurgronden met de hoeveelheid neerslag.

Vooral de zomerconcentraties van stiksto f en fosfor hebben een grote invioed op de flora en
fauna in het opperviaktewater (RIVM 2016). Dat betekent overigens niet dat alleen de zo-
merbelasting door de bronnen relevant is voor de biologie. De hoogste concentraties en

vrachten van stikstof in opper vlaktewater komen in de winter voor. Ook als in een gebied in
de zomer aan de stikstofnormen  wordt voldaan, kan er door hoge wintervrachten sprake zijn
van te hoge nutriéntconcentraties in benedenstroomse, ontvangende waterlichamen (Buijs et

al. 2020). Ver der hangenin hetklei - en veengebied de zomerconcentraties van fosfor waar-
schijnlijk voornamelijk samen met nalevering vanuit de waterbodem. Het fosfor dat in de
wintermaanden uitspoelt , wordt deels vastgelegd in de waterbodem, in de zomermaanden

kan door zuurstofloosheid in de waterbodem sterke nalevering van fosfor plaatsvinden (Klein

& Rozemeijer 2015)

Bijdragen nutriéntbronnen regionaal water verschillen per gebied
De mate waarin de bronnen van nutriénten bijdragen aan de belasting van de regionale wa-

terlichamen verschilt per gebied. Tabel 3.1 en 3.2 tonen de belangrijkste bronnen per deel-
stroomgebied, in volgorde van hun bijdrage aan de totale belasting. Voor stikst ofisin de
meeste gebieden landbouwbemesting de belangrijkste bron; in Maas en Rijn -Oost is ook het
buitenland een grote bron. Verder zijn in een aantal gebi
West speelt voor zowel stikstof als fosfor ook uitspoeling van uit stedelijk gebied een rol; dit
betreft uitspoeling uit onverharde gebieden, zoals tuinen, parken, openbaar groen en sport-
velden.
Tabel 3.1 . De belangrijkste stikstofbronnen voor regionale wateren per deelstroom-
gebied, in volgorde van bijdrage aan de totale belasting, in 2015

Deelstroomgebied Belangrijkste bronnen stikstof

Schelde Bemesting

Maas Buitenland, bemesting, rwzi's

Noord Bemesting, rwzi's

Rijn - Oost Bemesting, buitenland, rwzi's

Rijn - West Bemesting, uitspoeling stedelijk gebied, rwzi's

Voor fosfor is nalevering uit de bodem voor de meeste gebieden de grootste bron. Veel meer

dan stikstof, wordt fosfor opgeslagen in de bodem. Vooral door de bemesting in de afgelopen

tientallen jaren is de 6bodemvooengad. diévouraad sgfoedts f or op veel
langzaam uit en zorgt ervoor dat er doorlopend fosfor in het water terecht blijft komen ( Van

Gaalen &Van Grinsven 2017). Verder zijn voor fosfor rwzids e

nen, en in Maas en Rijn  -Oost buitenlandse aa nvoer.
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Tabel 3.2 . De belangrijkste fosforbronnen voor regionale wateren per deelstroom-
gebied, in volgorde van bijdrage aan de totale belasting, in 2015

Deelstroomgebied Belangrijkste bronnen fosfor

Maas Rwzi's / buitenland / nalevering bodem*, bemesting
Noord Nalevering bodem, bemesting, rwzi's

Rijn - Oost Nalevering bodem, rwzi's, buitenland, bemesting

Rijn -West Nalevering bodem, uitspoeling stedelijk gebied, rwzi's

*De belasting door rwzids, buitenl and e.nNBirasforeisworBchejde bodem i s ong
weggelaten .

Buitenlandse aanvoer bepalend voor belangrijk deel rijkswateren

Voor een belangrijk deel van de rijkswateren I zoals de grote rivieren, het 1Jsselmeer en de
kustwateren 1 is het buitenland bepalend voor de nutriéntconcentraties, omdat daar het
grootste deel van het stroomgebied van de grensoverschrijdende rijkswateren ligt. De aan-

voer van stikstof en fosfor via rivieren is ongeveer even groot als de afvoer naar zee ( Van
Gaalen et al. 2016). Op de grote water en speelt ook atmosferische depositie van stikstof een
rol. Deze vormt in veel gevallen slechts enkele procenten van de totale belasting, de rest is
afkomstig uit het afwateringsgebied en van bovenstroomse bronnen. Alleen in vlakvormige
wateren met een lan  ge verblijftijd, wordt de bijdrage van depositie substantieel; in het Vol-
kerak -Zoommeerisdat ongeveer 10 procent en veruit de grootste bijdrage van depositie
vindt plaats in het Markermeer: 30 procent . Ter vergelijking: in het IJsselmeer draagt depo-
sitie slechts 4 procent bij aan de totale stikstofbelasting, omdat de verblijftijd veel korter is

dan in het Markermeer ( Van Duijnhoven & Thiange 2013).

De aanvoer van nutriénten uit het buitenland via de Rijn en in mindere mate de Maas is in de

afgelopen dece nnia aanzienlijk verminderd, met een positief effect op de kwaliteit van die

wateren (figuur 3. 6; CBS etal. 2016). Dit is vooral het gevolg van de zuivering van afvalwa-

ter en vermindering van emissies van de industrie in het buitenland. De gemiddelde fosf or-
concentraties in de Rijn liggen nu onder de norm, de stikstofconcentraties rond de norm. De

stikstof - en fosforconcentraties in de Maas dalen wel maar liggen nog boven de norm (CBS et

al. 2016). De nutriéntconcentraties in de Rijn en de fosforconcentrati es in de Maas zijn lager
dan in veel van de regionale wateren. Het gebruik van Rijn - en Maaswater als inlaatwater
heeft daarmee vaak een positieve, verdunnende werking op de nutriéntconcentraties in de

regionale wateren. Via afwenteling naar de Noordzee, W addenzee en Eems -Dollard zijn de
vrachten echter nog steeds te hoog om aan de normen in deze mariene wateren te voldoen.
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Figuur 3.6
Nutriéntconcentratie in grote rivieren
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Noordzee nog te veel belast met nutriénten vanuit de stroomgebieden

In 1992 is het internationale OSPAR -verdrag gesloten, met als doel door internationale sa-
menwerking het maritieme milieu, inclusief de Noordzee, te beschermen. De onderscheiden
subgebieden in de Noordzee worden volgens de OSPAR -methodiek beoordeeld op eutr ofi-
ering (overmatige verrijking met nutriénten). Vijf van deze zeven subgebieden ontvangen

volgens deze beoordeling nog een teveel aan nutriénten (Baretta -Bekker 2016); alleen de
Oestergronden en Doggersbank zijn geen probleemgebied. De zuurstofconcentrati es zijn in
alle delen van de Noordzee goed en de concentratie chorofyl -a (een maat voor de hoeveel-
heid microscopische algen) is in de meeste wateren ook goed. In de kustwateren zijn de nu-
triéntconcentraties verhoogd. In de KRW -kustwaterlichamen (<1 zeemijl vanaf basislijn) is
eenzelfde beeld te zien. De nutriénten liggen boven de grenswaarden. De beoordeling van

chlorofyl -ais overwegend goed, hoewel de actuele waarden dicht bij de grenswaarde liggen.
Dat betekent dat jaarlijkse schommelingen veel invioed kunnen hebben op het eindoordeel.

De Rijn en de Maas hebben vanuit Nederland de grootste invioed op de Noordzee. Maar ook

de stroomgebieden van de  Schelde en de Eems leveren een bijdrage aan de belasting met
nutriénten van de kustwateren en de Noordzee. In het internationale stroomgebiedbeheer-
plan van de Rijn is afgesproken dat 2,5 mg stikstof/l nodig is in het zoete deel van de Rijn

om aan de normen in de zoute wateren te voldoen. De in de Noordzee uitmondende wateren
uit het Rijnstroomgebied voldoen daar b ijna aan. Hoewel belangrijke stappen zijn gezet in
reductie van belasting van nutriénten in de Maas, Schelde en Eems, worden deze waarden

daar nog niet bereikt in het zoete deel van de hoofdstroom van deze rivieren. Voor de door

Duitsland stromende riviere n is het beleid erop gericht om 2,5 mg stikstof/l te bereiken 4
Voor de Maas en Schelde wordt deze norm niet gehanteerd.

Voor chlorofyl -ain de Noordzee wordt toegewerkt naar beoordeling via satellietmonitoring.
Het Europese project JIMP  -EUNOSAT heeft hier toe concrete voorstellen gedaan, inclusief een

4 Duitsland hanteert 2,8 mg stikstof/I als jaargemiddelde norm , wat overeenkomt met 2,5 mg stikstof/| als zo-
merg emiddelde .
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voorstel voor beoordelingscriteria ( Enserink et al. 2019 ). Dit voorstel bevat voor Nederland
waarschijnlijk strengere beoordelingscriteria dan de huidige situatie. Dit voorstel zal bespro-

ken worden tijdens gep  lande bijeenkomsten van OSPAR in 2020 en 2021. De uitkomst is dus
nog onzeker. Eveneens is onzeker wat strengere beoordelingscriteria betekenen voor de
voorgestelde maatregelen, zoals in de KRW -stroomgebiedbeheerplannen. Immers, het groot-
ste deel van de nu triénten is afkomstig uit de stroomgebieden.

Op basis van de nutriéntberekeningen die zijn uitgevoerd voor de nationale analyse wordt dit
jaar een kwantitatieve schatting gegeven van de effecten van verschillende maatregelpak-
ketten en het buitenlands belei d op de kustzone en Noordzee.

3.6 Maatregelen en effecten

In dit hoofdstuk worden de effecten van de beschouwde maatregelpakketten beschreven, die

zijn gebaseerd op berekeningen door WENR (WEnNR) en Deltares met het Nationaal Watermo-
del. In hoofdstuk 2 is ingegaan op zowel de invulling van de maatregelpakketten als de plau-
sibiliteit en onzekerheden rond de berekeningen. Waar onzekerheden gevolgen kunnen

hebben voor de interpretatie van de cijfers, wordt dit in onderstaande paragrafen vermeld.

3.6.1 Maatregel en huidig beleid 2016 -2021

De belangrijkste maatregelen in het huidige beleid zijn: landbouwmaatregelen ( zesde actie-
programma Nitraat richtlijn en het DAW), waterschapsmaatregelen uit de stroomgebiedbe-
heerplannen 2016 -2021 (waarvan voor nutriénten maatregel en bij rwzids het belangri
zijn) en reductie van buitenlandse aanvoer. Bij de laatste maatregel is voor zowel stikstof als
fosfor voor 2021 een reductie aangenomen van 2,5 -3 procent envoor 2027 van5 -7 procent
(Loos et al. 2020). Overige maatregelen, bijvoorbeeld ten aanzien van overstorten, erfaf-

spoeling en foutaansluitingen, kunnen lokaal belangrijk zijn, maar hebben betrekking op

bronnen die een relatief kleine bijdrage leveren aan de totale belasting (zie ook paragraaf
3.5). Maatregelen op deze bronnen zijn wel meegenomen in de berekeningen, maar ze wor-

den hier na niet expliciet besproken.

Inde nati onal e analyse is ook gerekend anaemt ziea thierbonet CBS O6ove
der.
60Overbenuttingd: regionaal potentieel grote i mpact op nut

Het CBS rapporteert jaarlijks per gemeente in welke mate de wettelijke plaatsingsruimte

voor dierlijke mest wordt benut (CBS et al. 2020). Zij signaleren dat gedurende meerdere

jaren in vooral z uid- en oost-Nederland de benutting hoger is dan 100 procent . Deze boek-
houdkundige éoverbenuttingd kan een indicatie zijn van me
zijn van onzekerheden in de cijfers die gebruikt zijn om de benutting te berekenen. In het

kader van de Evaluatie Meststoffenwet 2016 is een nadere analyse  gedaan naar de onzeker-
heden in de CBS -berekening ( Van der Sluis 2017), met als conclusie dat de overbenutting

niet volledig kan worden verklaard door onderliggende onzekerheden. Hierbij moet wel de
kanttekening worden gemaakt dat niet alle mogelijke aspect en in deze analyse zijn meege-
nomen (zo ontbreken, zoals aangegeven door LTO Nederland, onder andere mestverwerking

op het eigen bedrijf, veranderingen in het volume van mestopslag en een analyse in welke
mate N/P -verhoudingen in mestafvoer gelijkgesteld ku nnen worden met de verhoudingen in
mestproductie).

In de nationale analyse zijn berekeningen uitgevoerd met en zonder deze overbenutting. In
de berekening met overbenutting wordt het teveel aan mest toegediend in het gebied waar

het geproduceerd wordt, in de berekening zonder overbenutting wordt de mestgift afgekapt
op de gebruiksnormen. WERNR heeft beide berekeningen gevalideerd en concludeert dat de
berekening met overbenutting goed aansluit bij de cijfers uit het Landelijk Meetnet effecten
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Mestbeleid .°> Dit betekent niet dat de hoogte van de overbenutting zoals door het CBS bere-
kend volledig juist is, maar suggereert wel dat minstens een deel van de boekhoudkundig
bepaalde overbenutting ook in werkelijkheid plaatsvindt, en dit kan een indicatie zijn van

mestfraude. Hoewel berekeningen van het effect

een klein schaalniveau met onzekerheid gepaard gaan, kan ook op basis van nieuwe bereke-
ningen worden geconcludeerd dat dit vooral in het Maasstroomgebied een potentieel gr
effect kan hebben op de belasting van het oppervlaktewater met nutriénten, met mogelijke

oot

reducties van de belasting vanuit landbouwgronden van 15 -30 procent . Dit lijkt dus een as-
pect dat regio en  Rijk serieus verder moet en analyseren en - waar daadwerk elijk sprake
blijkt te zijn van mestfraude I moeten aanpakken.  Dit sluit aan op de  Versterkte Handha-
vingsstrategie Mest  van het ministerie van LNV, in samenwerking met diverse handhavende
instanties. Deze aanpak kan echter wel leiden tot meer druk op de me stmarkt en daarmee

het risico dat meer mest getransporteerd gaat worden naar andere gebieden waar nog plaat-
singsruimte is binnen de gebrui ksnor men. Di
nen resulteren in een verslechtering van de waterkwaliteit.

Vanuit LTO Nederland wordt aangegeven dat zij erkennen dat doelbewuste mestfraude

van het

t o6waterbedeff

plaatsvindt, maar wel op kleinere schaal dan nu
het CBS. Daarmee zien zijde CBS  -analyse niet als de juiste manier om daar meer grip opte
krijgen. Verschillende sectororganisaties werken op basis van het plan van aanpak &Gamen
werken in een eerlijke keten O6(LTO et al. 2017) aan het oplossen van de mestfraude.

Het is onmogelijk om de effecten van toekomstig beleid te berekenen, als teg elijkertijd de
mogelijkheid open wordtgehouden T zoal s bij dédoverbenut tiindgtniétiet

dereen zich houdt aan  dat beleid. Daarom gaan we er in dit rapport van uit dat iedereen zich
aan de regels houdt en 6over Daammeeiseenmayidereveérgelikingpl aat svi ndt .

mogelijk tussen de verschillende aanvullende maatregelpakketten die in dit rapport worden
beschouwd.

Aantal lopende DAW - maatregelen met effect op nutriénten is beperkt

Eind 2018 liepen er ruim 350 projecten binnen het D eltaplan Agrarisch Waterbeheer. Begin

2020 is het aantal DAW  -projecten opgelopen naar 425. De projecten kunnen meerdere doe-
len hebben; eind 2018 was in 285 projecten vermindering van de belasting van het water

wor dt

geval

met nutriénten één van de doelen. In ongeveer 85 procent van de gevallen betrof het maat-
regelen om de kennisoverdracht te bevorderen of om plannen op te stellen ( tabel 3.3 ) (Van
Gaalen 2019). Dat zijn maatregelen die nog niet direct tot meetbaar effect leiden, maar mo-
gelijk in de toekomst wel kunnen resulteren in (meer) maatregelen. De maatregelen rond
erfafspoeling van nutriénten zorgen weliswaar voor een aanzienlijke reductie van deze bron
(circa 30 procent ), maar erfafspoeling vormt zelf maar een klein deel van de totale belasting
van het regiona le oppervilaktewater (minder dan 1 procent ).
Tabel 3.3 . Overzicht DAW  -maatregelen eind 2018 voor verminderen verlies nutrién-
ten
Maatregelen nutriénten Aantal
Kennisoverdracht 121
Landelijk uitrollen Vruchtbare Kringloop; voornamelijk opstellen gezamenlijk 42
plan
Opstellen integraal bedrijfsplan 40
Tegengaan erfafspoeling 25
Precisiebemesting 18

Bron: Kernteam DAW (2019 )

5 Zie: https://www.rivm.nl/landelijk -meetnet -effecten -mestbeleid .
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Maatregelen rwzids belangrijkste nutritntmaatregelen wate
De belangrijkste maatregelen die de waterschappen nemen om de nutriéntbelasting van het

regionale water te ver minder en(ze figuun3. iiaWdterkeag-e | en op rwzi 0s
teitsportaal 2018 ). Rwzi 6s zijn |l andel i j k gemiahgeeekrdlOwm+ ant woor del i

cent van de totale belasting van de regionale wateren met stikstof en voor c irca 15 procent
van de belasting met fosfor (zie paragraaf 3.5). Daarnaast wordt nog een beperkt aantal an-
dere maatregelen genomen, die deels overlappen met DAW -maatregelen, zoals het stimule-
ren van het verminderen van erfafspoeling en van het toepassen v an mestvrije zones op
landbouwgrond.

Figuur 3.7

Aantal rioolwaterzuiveringsinstallaties met maatregelen voor vermindering van
nutriéntbelasting in regionale waterlichamen

rioolwaterzuiveringsinstallaties

50 - Pakket huidig beleid,
2016 — 2021

40
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A= B _

Rijn-West Rijn-Oost  Noord Maas Schelde  Totaal

pbl.nl

Bron: Waterschappen

De nutritntbelasting door rwzidés wordt door irdeel0maatregel e
procent gereduceerd. De regionale verschillen in reductie weerspiegelen in grote lijnen de
omvang van de maatregelen (zie figuur 3. 8).
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Figuur 3.8

Effect van maatregelen op rioolwaterzuiveringsinstallaties voor vermindering van
nutriéntbelasting in regionale waterlichamen

Stikstof Fosfor
% reductie stikstofbelasting % reductie fosforbelasting
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Rijn- Rijn-  Noord Maas Schelde Rijn- Rijn- Noord Maas
West QOost West Oost
I Pakket huidig beleid, 2016 - 2021 Voor Schelde is fosfor niet relevant
Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
Meegenomen maatregelen zesde actieprogramma Nitraatrichlijn gering effect
Naast maatregelen van  het DAW en van de waterschappen bevat het huidige beleid ook ver-
plichte maatregelen in het kader van het zesde actieprogramma Nitraat richtlijn (zie para-
graaf 3.2.2 ). Ten behoeve van de berekeningen met het Nationaal Watermodel zijn alle
bekende landbouwmaatregelen met een verwachte grote effectiviteit onderzocht en, voor zo-
ver de kennis en informatie het toeliet en, meegenomen in de berekeningen; zie ook para-
graaf 2.8.2.Volgens de rekenresultaten laten de doorgerekende maatregelen van het  zesde

actieprogramma Nitraa trichtlijn  een beperkt effect zien op de landelijke belasting vanuit
landbouwgronden. De verplichte maatregelen worden ingezet voor specifieke sectoren en ge-
bieden en zijn dus niet landelijk dekkend; daarmee kan regionaal of lokaal het effect wel gro-
ter zi jn.

Maatregelen huidig beleid leiden tot 5 procentpunten stijging van regionale water-
lichamen die aan de nutriéntnormen voldoen

Met de hier voor beschreven lopende maatregelen in het huidige beleid, zou het aandeel regi-

onale waterlichamen dat voldoet aan de norm voor stikstof met circa 5 procentpunten toene-
men tot circa 55 procent ; hetzelfde geldt voor fosfor. Het aandeel rijkswateren dat voldoet

Zou eveneens met ongeveer 5 procentpunten toenemen, tot ongeveer 45 procent voor stik-

stof en 70 procent voor fosfor. Aangezien het berekende effect van het zesde actiepro-
gramma e nvan lopende DAW -maatregelen op nationale schaal beperkt is (zie hier voor ), zijn
deze toenames vooral toe te schrijven aan de rwzi -maatregelen uit de lopende stroomge-

biedbeheerplan nen. Figuur 3. 9 toont het effect van de lopende maatregelen per deelstroom-
gebied, vergeleken met de situatie waarin geen maatregelen zouden zijn uitgevoerd. Hierbij
moet wel de kanttekening worden gemaakt dat voor het Maasstroomgebied mogelijk te hoge
nutr iéntbelastingen zijn berekend, door onvolkomenheden in de beschikbare hydrologische
basisinformatie, wat kan resulteren in een onderschatting van het aandeel wateren dat vol-

doet aan de norm (zie paragraaf 2.10; dit i s ®®n van de daar genoemde

6com

bieden en maatregeltypend met een gr otvVenrderBatetale ker hei d; zi
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2020). Daar staat tegenover dat 0 o vietismeegenamen, wag 6
zou kunnen betekenen dat het aandeel wateren dat goed scoort juist wordt overschat.

Figuur 3.9
Aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan nutriéntnormen, 2027
Stikstof Fosfor
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Zonder maatregelen Voor Schelde is fosfor niet relevant

I Pakket huidig beleid, 2016 - 2021

Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

3.6.2 Toekomstige maatregelen 2022 -2027

Zoals eerder beschreven ( zie paragraaf 2.8) zijn voor de periode 2022 -2027 twee aanvul-
lende maatregelpakketten beschouwd: de voorziene maatregelen en het maximale pakket.

Van het laatste is nog een extra variant bekeken, gebaseerd op de aanname dat alle agrari-
ers aan de DAW -maatregelen meedoen. Het doel hiervan is om een indicatie te geven van de
maximale potenti  éle bijdrage van het DAW aan de verbetering van de waterkwaliteit. We
zoomen hier verderin op de maatregelen met betrekking tot nutriénten.

Effectieve DA W -maatregelen zijn verhogen stikstofwerking van dierlijke mest,

vanggewassen en bufferstroken

De DAW -maatregelen die zijn meegenomen in de berekeningen bestaan uit brongerichte
maatregelen, zoals precisiebemesting, het breder toepassen van vanggewassen of het verho-
gen van de stikstofwerking van dierlijke mest 6, en uit routegerichte maatregelen, zoals zui-
vering van drainwater, het aanleggen van drempels in ruggenteelten of het niet

meebemesten van een strook langs een watergang (bufferstroken) (zie paragra af 2.8.2 en
Groenendijk et al. 2020a). Van de brongerichte maatregelen is het verhogen van de stikstof-

werking van dierlijke mest een effectieve maatregel, en specifi ek voor akkerbouw het toe-
passen van vanggewassen. Het gebruik van vanggewassen is overigens wettelijk verplicht op

zand - en léssgronden waar mais geteeld is. Van de routegerichte maatregelen is het

6 De stikstofwerkingscoéfficiént van organische meststoffen geeft aan welk percentage van een bepaalde gift

aan stikstof even werkzaam is als eenzelfde gift in de vorm van kunstme st. De stikstofwerking van mest wordt
bepaald door de eigenschappen van de mest, de grondsoort, het gewas, het weer, de toedieningstechniek en

het management.  Maatregelen bestaa n uit het kiezen van toedieningstechniek en en -tijdstippen die leiden tot
een hogere stikstofwerking. Op grasland is dit bijvoorbeeld zodenbemesting ; m et water verdunde mest geeft bij
droog weer een hogere werking (Groenendijk et al. 2020a).
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toepassen van bufferstroken het meest effectief. Van ander e maatregelen zijn meer lokaal
effecten te verwachten (Groenendijk et al. 2020a ).
Brongerichte DAW - maatregelen meest gericht op zandgronden
In de aanvullende maatregelpakketten hebben de DAW -bestuurders deelnamepercentages

aan brongerichte maatregelen voor al hoog ingeschat in de melkveehouderij op zandgronden.
De ingeschatte deelname aan brongerichte maatregelen in de akkerbouw is beperkter. Daar-

mee is het oppervlak van de percelen met brongerichte maatregelen in de aanvullende maat-
regelpakketten het hoogst in Maas en Rijn -Oost (zie figuur 3.1 0).

Figuur 3.1 0

Aandeel brongerichte maatregelen door Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, 2022 - 2027
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Bron: DAW; bewerking PBL

Figuur 3.11

Aandeel bufferstroken door Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, 2022 - 2027
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Het toepassen van bufferstroken is de meest effectieve routegerichte DAW -maatregel in deze
analyse. Deze maatregel is voor nutriénten vooral effectief op percelen zonder buisdrainage
gelegen langs waterlopen. Dat zijn dan ook de percelen waarop in de be rekeningen de maat-
regel is toegepast. Dat resulteert in de verdeling te zien in figuur 3.1 1, waarin het opper-
vlakte -aandeel bufferstroken wordt getoond, bij de aanname dat a lle agrariérs deelnemen
aan deze maatregel. Overigens zegt het opperviakteaandeel van bufferstroken nog niets over

het effect op de kwaliteit van het opperviaktewater. In het geval van een lage dichtheid van

waterlopen zal ook het oppervliakteaandeel van bu fferstroken beperkt zijn, zonder dat dit tot

een lagere bijdrage aan de verbetering van de waterkwaliteit zal leiden. Een belangrijke

kanttekening bij bufferstroken is dat de inzet op deze maatregel vaak stopt zodra de vergoe-

ding ervoor stopt. In de modelb erekeningen is uitgegaan van een standaard bufferbreedte

van 5 meter, tenzij het ruimtebeslag meer dan 5 procent zou zijn. Dan wordt een breedte
verondersteld die tot maximaal 5 procent van een perceel tot bufferoppervlak zou leiden,

met een minimumbreedte van 2 meter (Groenendijk et al. 2020a).

DAW -maatregelen kunnen bijdragen aan betere waterkwaliteit, maar vooral bij

hoge deelname van agrariérs

Met de doorgerekende DAW  -maatregelen in het pakket voorziene maatregelen zou de nutri-
entbelasting van regional e wateren door landbouwbemesting landelijk gemiddeld met enkele
procenten afnemen. Met het maximale maatregelpakket zou de nutriéntreductie 10 procent
zijn voor stikstof en 15 procent voor fosfor; als alle  agrariérs zouden meedoen aan de DAW -
maatregelen zo u dit voor zowel stikstof als fosfor kunnen oplopen tot meer dan 30 procent .
Brongerichte maatregelen zijn in dat laatste geval verantwoordelijk voor circa een derde van
de reductie, routemaatregelen (en dan vooral bufferstroken) voor de rest. Figuur 3.1 2 toont
de reductie van de nutriéntbelasting door landbouwbemesting van de regionale wateren door
landbouwmaatregelen, per deelstroomgebied. Ten behoeve van de berekening van het effect

van de DAW -maatregelen zijn alle bekende maatregelen met een verwacht gr oot perspectief
op effectiviteit onderzocht en, voor zover de kennis en informatie het toeliet en, meegenomen
in de berekeningen , zie paragraaf 2.8.2 .

Omdat het aandeel van (actuele) landbouwbemesting in de totale stikstofbelasting van de

regionale wateren groter is dan het aandeel in de totale fosforbelasting (zie paragraaf 3.5),
zal het uiteindelijke effect van de landbouwmaatregelen op de totale belasting groter zijn

voor stikstof dan voor fosfor.

DAW -maatregelen kunnen dus een behoorlijke bijdrage leveren aan de verbetering van de
nutriénttoestand van de regional e wateren, vooral in die gebieden waar het aandeel van de
landbouwbemesting in de nutriéntbelasting groot is. De berekeningen geven echter wel aan

dat een substantiéle reductie vraagt om een hoge deelname van agrariérs ; in elk geval hoger
dan de deelname d ie voor de voorziene maatregelen is ingeschat. De DAW -maatregelen die
in de maatregelpakketten zijn doorgerekend, zijn gebaseerd op een eerste landsdekkende

invulling via het  Supportteam DAW, op basis van expert judgement  van landbouwbestuur-
ders. Met een m eer gebiedsgerichte invulling, waaraan binnen het DAW nu gewerkt wordt,
kan een meer effectieve keuze worden gemaakt van maatregelen en beter worden aangeslo-

ten op de regionale opgaven. Ook biedt zobén reg
van agrari érs te vergroten.
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Figuur 3.1 2
Effect van landbouwmaatregelen voor vermindering nutriéntbelasting in regionale waterlichamen, 2027
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100% deelname Deltaplan Agrarisch Waterbeheer, 2022 — 2027

Bron: DAW, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Wisselende omvang van nutriéntmaatregelen waterschappen in de maatregelpak-
ketten 2022  -2027

De belangrijkste maatregelen met betrekking tot nutriénten die de waterschappen hebben
aangeleverd zijn maat r e diguur8.h 3dsple alrwang tevzen s maatten

gelen op rwziod6s in de aanvullende maatregel pawsketten.

selt sterk per deelstroomgebied (en daarbinnen per waterschap) en per maatregelpakket.
Hierbij geldt wel de kanttekening dat de invulling van de maatregelpakketten gebaseerd is
op per waterschap wisselende aanname s en onderbouwing (zie ook hoofdstuk 2).
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Figuur 3.1 3

Aantal rioolwaterzuiveringsinstallaties met maatregelen voor vermindering van
nutriéntbelasting in regionale waterlichamen, 2022 - 2027
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West Oost

Bron: Waterschappen

In tabel 3.4 is het aantal rwzi -maatregelen in de aanvullende maatregelpakketten uitgedrukt

ten opzichte van hettota leaant al rwzi 6s per deel stroomgebied.

Tabel 3.4 . Percentage rwzi ds met maatregelen in de pakketten
len en maximaal samen

Deelstroomgebied Percentage rwziés met

Schelde 60%

Maas 50%

Noord 5%

Rijn - Oost 30%

Rijn - West 10%

Naast rwzi -maatregelen is ook, met beperkte omvang, een aantal andere maatregelen opge-
geven en meegenomen in de berekeningen, zoals het aanleggen van een zuiveringsmoeras.
Waterschapsmaatregelen die betrekking hebben op aanpassingen van het watersysteem

kunnen weliswaar aanzienlijk effect hebben op nutriénten, maar het effect is sterk afhanke-

lijk van de uitvoering van de maatregel en de sp ecifieke lokale omstandigheden. Dit geldt
bijvoorbeeld voor hydrologische maatregelen, baggeren en het defosfateren van inlaatwater.

Deze maatregelen konden dus niet op een generieke wijze in de berekeningen worden mee-
genomen, maar zijn wel meegenomen in d ie gevallen waar het waterschap per individuele
maatregel een kwantitatief effect kon opgeven.

Voorziene rwzi - maatregelen 2022 -2027 reduceren de nutriéntbelasting van de re-

gionale waterlichamen do-d5 pracenzi 6s met 10

Met de voorziene maatregelen wor dt de nutriéntbelasting van de regionale waterlichamen

door rwzidés | andelij k gemi-ddpdceaht , methetrmarirdadepakkemet 10

met 15 -20 procent . Er zijn grote verschillen te zien per deelstroomgebied ( figuur 3.1 4). Deze
verschillenkomengoe d overeen met het percentage rwzi s met maatr e
gebied ( tabel 3.4 ).
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Figuur 3.1 4

Effect van maatregelen op rioolwaterzuiveringsinstallaties voor vermindering
nutriéntbelasting in regionale waterlichamen, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

In grensgebieden potentieel voor aanzienlijke vermindering aanvoer buitenland

Voor het buitenland is in het maximale pakket aangenomen dat alle grensoverschrijdende

wateren voldoen aan de eigen normen. Dat is een aanname die veel verder gaat dan het uit-

gangspunt voor de invulling van de maatregelen binnen Nederland, dat meer gericht is op de
mogelijke inspanning dan op het resultaat. In de twee deelstroomgebieden waar buiten-

landse aanvoer een belangrijke rol speelt (Maas en Rijn -Oost, zie tabellen3.1en3.2 ) zou
onder die aanname de belasting van de regionale wateren aanzienlijk afn emen (zie figuur
3.15). Overigens zijn de Vlaamse normen voor fosfor en stikstof in beken soepeler dan de

Nederlandse normen. Ook als grensoverschrijdende wateren aan de Vlaamse norm voldoen,

zal er nog sprake zijn van overschrijding van de Nederlandse nor m.

In de betreffende gebieden is er potentieel om, via afspraken met het buitenland, te zorgen

voor verdere reductie van de belasting via regionale grensoverschrijdende en grensvormende
wateren. Regionale partijen bouwen nu dossiers op voor de regionale nutriéntbelasting uit
het buitenland, op basis waarvan het Rijk zo nodig vervolgstappen kan nemen in het kader
van internationale stroomgebiedbrede samenwerking.
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Figuur 3.1 5
Effect van maatregelen in buitenland op vermindering nutriéntaanvoer in regionale waterlichamen, 2027
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9% reductie stikstofaanvoer % reductie fosforaanvoer
100 100
8o 80
60 60
40 40
20 20
= =
0 - - o - -
Rijn-Oost Maas Rijn-Oost Maas

[ Pakket voorziene maatregelen, 2022 - 2027

[ sij voldoen aan buitenlandse normen

Bron: Deltares

Doelbereik regionale waterlichamen neemt met voorziene maatregelen toe tot 75
procent

Met de aanvullende maatregelpakketten neemt het aandeel regionale waterlichamen waarin

het doel voor stikstof of fosfor wordt gehaald toe (zie figuur 3.1 6). Na de voorziene maatre-

gelen zo u landelijk in 2027  circa 60 procent van de waterlichamen voldoen voor stikstof, het-
zelfde geldt voor fosfor. Voor de KRW voldoet een water voor nutriénten als één van beide

(stikstof of fosfor) goed scoort; dat geldt na voorziene maatregelen voor circa 75 procent
van de waterlichamen. Met het maximale pakket, inclusief de variant waarin alle agrariérs
meedoen met DAW -maatregelen, kan dit oplopen tot circa 85 procent .

3.3 Stikstof, fosfor en biologie

Fosfor is het belangrijkste sturende nutriént voor de algenbloei in zoete, stilstaande
wateren. Daarom ligt er in het huidige beleid veel nadruk op fosfor als nutriént dat de
waterkwaliteit in zoete water en beinvloedt. Er zijn echter ook omstandigheden waarin
stikstof het sturende nutriént is (Loeb & Verdonschot 2009), bijvoorbeeld als fosfaat-

rijke kwel optreedt. Vooral voor de diversiteit aan waterplanten is naast fosfor ook

stikstof van groot belang. Daa rnaast beperkt stikstof vaak de vegetatie van oevers,
moerassen en uiterwaarden en kan beinvloeding met stikstofrijk water leiden tot ver-
ruiging van de vegetatie, ook als algen of planten in het desbetreffende water zelf

door fosfor zijn gelimiteerd.

Bij d e huidige beleidsnadruk op fosfor als limiterend nutriént in zoete wateren ont-
staat het risico dat de biodiversiteit niet verbetert en dat de gewenste bedekking en
samenstelling van planten uitblijft. Voor het bereiken van een goede biologische toe-
stand is het dan ook vaak niet voldoende als één van de nutriénten voldoet.

De normen voor nutriénten zijn zo afgeleid dat ze het bereiken van een goede biologis che
toestand niet in de weg staan . In bepaalde gevallen kan het voor het halen van de biolo-

gische normen voldoende zijn als één van beide nutriénten (stikstof of fosfor) voldoet, in an-

dere gevallen moeten beide voldoen (zie tekstkader 3.3). Verder hoeven n et alle
aangewezen waterlichamen volgens de KRW in 2027 te voldoen aan de normen; als het door
natuurlijke omstandigheden niet mogelijk is om op tijd de normen te halen, is het voldoende

PBL| 75



-~ \_~ Nationale

7~ \_~ analyse

7\~ waterkwaliteit

dat in 2027 alle benodigde maatregelen zijn getroffen om na 2027 de doelen wel te halen.
Door na -ijling van het effect van maatregelen kan vooral voor fosfor het doelbereik na 2027
verder toenemen, maar modelberekeningen indiceren dat dit effect beperkt is. Volgens deze
berekeningen is de verwachting dat de fosforbelasting als gevolg van de  voorziene bron-

maatregelen afneemt met circa 0,5 procent perjaar ( Groenendijk et al. 2020a ).

Figuur 3.1 6
Beoordeling toestand nutriénten in regionale waterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

In de wateren in kIl aaslenodng woklahd. wor dt

Geen bronmaatregelen in de rijkswateren zelf
Landelijk gezien komt ~ ongeveer 80 procent van het water in de rijkswateren uit het buiten-
land en komt circa 20 procent van het water uit de regionale wateren in Nederland. De maat-

regelpakketten van Rijkswaterstaat bevatten daarom alleen inrichtings - en

beh eermaatregelen. Een deel van deze maatregelen kan leiden tot verhoogde retentie en
daarmee | agere nutritntconcentraties, maar dit
zen op de rijkswateren leiden tot reducties van stikstof en fosfor in de rijkswa teren, evenals

reducties in belasting  vanuit bovenstroomse gebieden

Doelbereik rijkswateren neemt met voorziene maatregelen toe met enkele procen-
ten

De nutriénten in de rijkswateren zijn voor het grootste deel afkomstig uit het buitenland. Als

gevolg van reducties in de bovenstroomse belasting neemt het doelbereik voor nutriénten in

de rijkswateren met de maatregelpakketten toe. Het effect van de voorziene maatregelen is

beperkt: het aandeel wateren dat goed scoort neemt met enkele procenten toe. Met het

maximale pakket is de toename groter, vooral door de aanname dat in dat pakket alle grens-
overschrijdende wateren voldoen aan de eigen normen van het buitenland. Het aandeel wa-

teren dat voldoet voor stikstof komt daarmee op maximaal 60 procent , voor fosfor op 80
procent (figuur 3.1 7). Voor de KRW voldoet een water voor nutriénten als één van beide
goed scoort; dat geldt na voorziene maatregelen voor c irca 70 procent van de rijkswateren.
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Met het maximale pakket, inclusief de variant waarin alle agrariers meed oen met DAW -
maatregelen, kan dit oplopen tot 90 procent .
Figuur 3.17
Beoordeling toestand nutriénten in rijkswateren volgens Kaderrichtlijn Water, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
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Regionaal verschillende resultaten door variatie in omstandigheden, opgaven, nor-

men en maatregelen

Regionaal zijn er  verschillen in de berekende nutriéntconcentraties en het berekende doelbe-
reik als resultaat van de maatregelpakketten in de regionale wateren, zowel tussen als bin-

nen deelstroomgebieden  (zie figuren 3.1 8, 3. 19, 3.2 0 en 3.2 1). Dit heeft te maken met
verschi llen in omstandigheden, opgaven, normen en maatregelen.

Rijn -West: vooral voor fosfor blijvende opgave

Volgens de berekeningen ligt in Rijn -West met de voorziene maatregelen de gemiddelde stik-
stofconcentratie lager dan de gemiddelde norm voor dat gebied (2 ,5 mg/l); daarmee voldoet
het grootste deel (70 procent ) van de waterlichamen aan de norm voor stikstof. Voor fosfor

blijft de gemiddelde concentratie ook bij het meest intensieve maatregelpakket (het maxi-

male pakket, met 100 procent deelname aan DAW -maatr egelen) aanzienlijk hoger dan de
gemiddelde gebiedsnorm (0,19 mg/l). Dat weerspiegelt zich in een doelbereik na voorziene
maatregelen van circa 50 procent . Op een belangrijk deel van de wateren is het hysterese

effect van toepassing  (zie tekstkader 3.4 ), en kan het nodig zijn dat de nutriéntbelasting ver-
der wordt gereduceerd tot de kritische belasting

In delen van dit gebied speelt het aspect van fosfaatrijke kwel, die zorgt voor een hoge
achtergrondbelasting met fosfor. Dit mag wor den meegenomen in het afleiden van de nutri-
entnormen, maar niet alle waterbeheerders hebben dat al volledig gedaan. Ook na deze aan-
passing blijft er naar verwachting een opgave voor fosfor: ruim 25 procent van de wateren
overschrijdt de norm meer dan twee keer, terwijl de berekende daling in de gemiddelde con-
centratie door de voorziene maatregelen beperkt is ( circa 0,02 mg/l). De voorziene
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maatregelen op rwzids resulteren hiigeur3.l 4).Verden beper kte

wordt vooral ingezet op hydrol ogische maatregelen, baggeren en het defosfateren van in-
laatwater. Deze maatregelen konden alleen in de berekeningen worden meegenomen als het
waterschap zelf hiervoor een kwantitatief effect op de nutriéntbelasting kon opgeven. Voor
een aantal waterschapp  en en maatregelen was dat het geval, voor de overige waterschap-
pen kon dit type maatregelen niet worden meegenomen, wat resulteert in een te laag bere-
kend doelbereik.

Het effect van de DAW -maatregelen is in dit gebied vergelijkbaar met de rest van Nederla nd:

volgens de berekeningen een reductie van de belasting door landbouwbemesting van enkele
procenten met de voorziene maatregelen en circa 15 procent reductie in het maximale pak-
ket. De rekenvariant waarin alle agrariérs meedoen aan de DAW -maatregelen laa t zien dat
het effect bij hogere deelname wel aanzienlijk kan zijn, met een reductie van de belasting

door landbouw die kan oplopen tot circa 35 procent .

Figuur 3.1 8

Nutriéntconcentratie in zomer in regionale waterlichamen, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
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Figuur 3.19
Spreiding van nutriéntconcentratie in regionale waterlichamen, 2027
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I Gemiddelde totale deelstroomgebied
I Spreiding in gemiddelde per waterschap

Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Spreiding van de nutriéntconcentraties over de individuele waterschappen per deelstroomgebied: ge-
toond wordt het waterschap met de minimum gemiddelde concentratie, het waterschap met de maxi-

mum gemiddelde concentratie en de gemiddelde concentratie in het t otale deelstroomgebied.

Variatie binnen Rijn -West door verschillen in gebiedskenmerken, aanname S, nor-
men en maatregelen

De verschillen tussen de waterschappen in Rijn -West zijn groot: het doelbereik voor fosfor na
voorziene maatregelen varieert tussen de 20 procent en 95 procent ( zie figuur 3.2 1) (waarbij
wel de kanttekening moet worden ge plaatst dat het aantal wat erschappen in Rijn  -West het
grootst is en daarmee ook de potenti éle variatie). Overigens heeft één waterschap aangege-

ven dat de in de berekeningen gebruikte nutriéntconcentraties voor de huidige situatie in zijn
gebied te hoog zijn en daardoor het berekend e doelbereik na maatregelen te laag.

3.4 Hysterese en kritische belasting
Met name stilstaande wateren kennen twee stabiele toestanden: een heldere en planten-
rijke toestand en een troebele en waterplantend

effect, wat inhoudt dat de weg heen 7 van een helder naar een troebel systeem T anders
verloopt dan de weg terug I van een troebel naar een helder systeem. Het omslagpunt

van troebel naar helder water ligt bij een veel lagere nutriéntbelasting, de zogenoemde

kritische belasting (Stowa 2008). In veel gevallen is deze kritische belasting | ager dan de

belasting waarmee aan de nutriéntnormen kan worden voldaan (Noorderzijlvest 2014). Bij
deze wateren is dus, om de biologische doelen te kunnen halen, een vermindering nodig
van de nutriéntbelasting die verder gaat dan het halen van de nutriéntn ormen.
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Een deel van de verschillen wordt veroorzaakt door variatie in gebiedskenmerken. Er zijn ge-
bieden die worden gedomineerd door rivierwater, gebieden met veen en kwel, en droogma-
kerijen, met verschillende landgebruiken. Ook speelt mee dat er verschillen zijn in de
uitgangspunten bij de invulling van de maatregelpakketten. De waterschappen met het

hoogste doelbereik hebben aangegeven nog geen rekening te hebben gehouden met be-
schikbare budgetten; de waterschappen die wel e en beperking op  het budget hebben mee-
genomen scoren lager. Voor fosfor is enerzijds het effect te zien van waterschappen die nog

niet de achtergrondbelasting volledig hebben verwerkt in de normen; deze waterschappen
vertonen de laagste doelbereikscores. An derzijds spelen ook verschillen in de gestelde nor-
men een rol (zie figuur 3.1 ). Vooral i n glastuinbouwgebieden lijken de normen voor fosfor re-
latief soepeler, terwijl in deze gebieden wordt toegewerkt naar emissieloze kassen; samen
resulteert ditin een ho  ger doelbereik.

Figuur 3.2 0
Aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan nutriéntnorm, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Rijn - Oost: opgave voor stikstof en fosfor, maar opgave is relatief laag

De opgave om aan de nutriéntnormen te voldoen isin Rijn -Oost relatief laag. In 2019 lag in
minder dan 10 procent van de wateren de concentratie twee keer of meer boven de norm ( fi-
guur 3.4 ). De voorziene maatregelen leiden tot een verminderingvan5 -10 procent van de
rwzi - belastingen en de meer dan 140 hectare mestvrije zones zorgen voor een vermindering

van de belas ting vanuit het landelijk gebied met enkele procenten. Na voorziene maatrege-

len ligt de berekende gemiddelde stikstofconcentratie (2,6 mg/l) in Rijn -Oost rond de gemid-
delde norm in dit gebied (2,5 mg/l); het aandeel wateren dat aan de norm voldoet komt

daarmee op 60 procent . Voor fosfor ligt de gemiddelde concentratie (0,13 mg/l) net onder de

gemiddelde norm (0,14 mg/l), wat resulteert in een doelbereik van 70 procent .
Het maxi male pakket | aat zien dat er kansen | iggen
(aanvullende maatregelen bij crca 20 rwzi 6s | eiden tot-28 procent @xhuct i e
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de rwzi -belasting), inzet op afspraken om te komen tot verdere reductie van de buitenlandse

aanvoer, en maatregelen om de belasting door landbouwbemesting te vermind eren (als alle
agrariers mee zouden doen aan alle DAW  -maatregelen , zou dat resulteren in een reductie

van de landbouwbelasting met enkele tientallen procenten; figuur 3.1 2. Met het meest inten-
sieve pakket zou het doelbereik voor zowel stikstof als fosfor u itkomen op circa 80 procent .
Hierbij geldt wel de kanttekening dat analyses van de modelresultaten laten zien dat het ef-

fect van het pakket waarin alle agrariers meedoen met de DAW -maatregelen in dit gebied
relatief grote onzekerheden kent; de genoemde 80 procent kan dus een onder - of overschat-
ting zijn ( Van der Bolt et al. 2020).

Variatie binnen Rijn - Oost is gevolg van verschillen in gestelde normen, landgebruik

en type watersystemen

De aanname s die ten grondslag liggen aan het invullen van de aanvullende maatregelpakket-
ten zijn binnen Rijn  -Oost redelijk consistent. Zo hebben alle waterschappen in Rijn -Oost mo-
gelijke toekomstige beschikbare budgetten buiten beschouwing gelaten bij de invulling van

de pakketten. De variatie in doelbereik binnen Rijn -Oost (30 -90 procent ; figuur3.2 1)is

vooral een gevolg van verschillen in de gestelde normen, in landgebruik en het type water-
systemen , onder andere vrij afwaterend e wateren in hellende gebieden versus wateren in
meer vlakke gebieden met mogelijkheid voor wateraan voer in de zomer. De meeste water-
schappen hebben de default  -norm aangehouden voor nutriénten, één waterschap heeft aan-
zienlijk soepeler normen gesteld (zie figuur 3.1 ), wat tot hoger doelbereik leidt. Verder is het
doelbereik vooral hoog bij waterschappen met relatief veel natuur en weinig landbouw.

Opgave op basis van nutriéntnormen in Noord beperkt, maar kritische belasting

vraagt om verdere vermindering

Ook in Noord is de opgave om aan de nutriéntnormen te voldoen relatief beperkt: slechts
een klein deel van de wateren had in 2019 een concentratie die twee keer of meer boven de

norm lag ( figuur 3.4). De opgegeven normen voor stikstof zijn in dit gebied gelijk aan de
landelijke default -normen, de normen voor fosfor zijn in één waterschap soepeler. De voor-
ziene maatregelen met betrekking tot nutriénten zijn in Noord beperkt en bestaan vooral uit
maatregelen op enkele rwzids en bij dr agemaatvegetewi t
De gemiddelde stikstofconcentr atie zou volgens de berekeningen hiermee uitkomen op 2
mg/l, onder de gemiddelde norm in dit gebied van 2,3 mg/l. De gemiddelde fosforconcentra-

tie zou op 0,19 mg/l komen, en daarmee boven de gemiddelde norm van 0,14 mg/l. Na de

voorziene maatregelen zou in 70 procent van de wateren aan de norm voor stikstof worden
voldaan enin 60 procent de norm voor fosfor, met het maximale pakket neemt dat voor zo-

wel stikstof als fosfor toe met 5 procentpunten

In een groot deel van de wateren waar de nutriéntnormen niet worden overschreden,  wordt

nog wel de kritische belasting voor een goede waterkwaliteit overschreden; zie tekstkader
3.4. Om de biologische doelen te kunnen halen is dus nog een verdere vermindering nodig
van de nutriéntbelasting.

Variatie concentraties en doelbereik nutriénten binnen Noord is beperkt

Er is binnen Noord, op één uitzondering na, weinig variatie te zien in de berekende nutriént-
concentraties per waterschap ( figuur 3. 19) en in het doelbereik per waterschap ( figuur
3.2 1). Eén waterschap spring  t er hier uit, met zowel een hoge gemiddelde concentratie als

een relatief laag doelbereik voor fosfor van circa 40 procent . Dit waterschap geeft zelf aan in
de helft van de wateren een probleem met fosfor te hebben, en komt daarmee op een wat

positiever b eeld dan de modelresultaten laten zien.
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Figuur 321
Spreiding in aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan nutriéntnorm, 2027
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Pakket voorziene maatregelen, 2022 - 2027 Voor Schelde is fosfor niet relevant

P Totale deelstroomgebied
[  Spreiding per waterschap

Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Spreiding van het doelbereik nutriénten over de waterschappen per deelstroomgebied voor het pakket
voorziene maatregelen: getoond wordt het waterschap met het minimum doelbereik, het waterschap
met het maximum doelbereik en het doelbereik in het totale deelstroomgebied

Maas: ondanks grootste verbeteringen het laagste doelbereik

Omdat zandgronden weinig nutriénten kunnen vasthouden , worden de nutriéntnormen
vooral overschreden in de zandgebieden met landbouw. Deze komen op grote schaal voor in

het Maasstroomgebied. De opgave om onder de normente blijven is in dit gebied dan ook
aanzienlijk ( figuur 3.4 ). Daarbij hebben alle waterschappen de landelijke nutri éntnormen
voor natuurl ijke wateren en de default  -nutriéntnormen voor sloten en kanalen overgenomen
(figuur 3.1 ). Voor de komende planperiode worden de fosfornormen bijgesteld voor ver-

hoogde achtergrondconcentraties. Deze bijgestelde normen, die slechts voor een gering aan-

tal wa teren in de kleipolders gelden, zijn nog niet in de hier getoonde resultaten

meegenomen. Rwzi és zijn in dit gebied, naast bemesting,
fosfor is de belasting door rwzids, buitenl andijgse aanvoer

(tabel 3.1 en 3.2 ). Daarbij geldt dat de bijdragen van de belastingen sterk verschillen per in-

di vi dueel water; zo zijn er ook wateren zonder bepnvlioedi

Het aantal rwzi -maatregelen in de voorziene maatregelen is hoo g (16 stuks; figuur 3.1 3).

Daarmee zouden de voorziene maatregelen volgens de berekeningen resulteren in  een re-

ductievan25 -35 procent van de nutritntbelasting door rwzi 6s. De
rwzi ds i n het mdedenmdethes ta aednlpa dr procent extra reductie ( figuur

3.14), wat suggereert dat in de voorziene maatregelen de meest efficiénte rwzi -maatregelen

zijn gekozen. Ook de berekende reductie door DAW -maatregelen is relatief groot ( figuur

3.12), omdat de DAW -maatregelen voor de melk  veehouderij vooral op zandgronden zijn ge-

richt .

Door dit alles laat  stroomgebied Maas de grootste verbetering in doelbereik zien tussen de
opeenvolgende maatregelpakketten, maar blijft het doelbereik toch nog achter bij de rest
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van Nederland. Verder is er is een middelmatige variatie te zien in nutriéntconcentraties en -
doelbereik binnen Maas ( figuur 3. 9 en figuur 3.2 1).

Met de voorziene maatregelen zou 40 procent van de wateren voldoen voor stikstof en 45

procent voor fosfor. Eén van de waterschappen heef t bij de invulling van de voorziene maat-
regelen rekening gehouden met een prognose van het beschikbare budget, wat resulteert in

een relatief kleinere verbetering. Met het maximale pakket en bij deelname van alle agrariérs
aan DAW -maatregelen zou het perce  ntage wateren dat goed scoort circa 60 procent worden.
Hierbij moet wel de kanttekening worden ge plaatst dat voor het Maasstroomgebied waar-
schijnlijk te hoge nutriéntbelastingen zijn berekend, door onvolkomenheden in de beschik-

bare hydrologische basisinformatie ( Van der Bolt et al. 2020). Het berekende doelbereik zou
daardoor een onderschatting kunnen zijn, maar ook als hiermee rekening wordt gehouden,

blijft het aandeel wateren dat niet aan de normen voldoet naar verwachting groot. Daar staat
tegenover dat oO6overbenuttingd in deze resultaten
kenen dat het doelbereik juist wordt overschat.

Schelde: stijging van het doelbereik voor stikstof door DAW - maatregelen, ondanks

relatief lage inschatting va n deelname door agrariérs

In het stroomgebied Schelde liggen voornamelijk brakke wateren, waarin fosfor minder rele-

vant is. Brakke wateren bevatten namelijk van nature veel fosfor en de planten en dieren die

in brakke wateren thuishoren zijn daar op aangep ast. Dit is meegenomen in de fosfornormen
die voor de brakke wateren gesteld zijn; de gemiddelde fosfornorm in Schelde ligt net onder

2 mg/l. Daarmee voldoet op dit moment 90 procent van de wateren aan de norm voor fosfor.
Overigens is er in het deelstroom gebied Schelde, vooral in West -Brabant, ook een beperkt

aantal wateren dat zwak brak of niet brak is, waar fosfor wel relevant is voor de biologie en

ook maatregelen zijn voorzien om de fosforbelasting terug te dringen.

Voor stikstof is de belasting door | andbouwbemesting veruit de grootste bron, op afstand ge-

ni

et

S

volgd door rwzids. Er worden in de beschouwde maatregel pa
genomen op rwzids: met de vococa2h procent maat aegel ewzops

gebied, met de maat regelen in het maximale pakket erbij op ongeveer 60 procent . Dat levert
aanzienlijke reducties van de s tproéestthbifobracheangmatre-n g
gelen, 35 procent in het maximale pakket) .Maar omdat rwzibs slechts
ben in de totale belasting van de regionale wateren blijft het effect op de totale belasting

beperkt. Het berekende effect van de voorziene en maximale DAW -maatregelen is in dit ge-
bied ook relatief gering. Dat heeft ermee te maken dat in de maatregelpakkette n de deelna-
mepercentages voor de maatregelen in de akkerbouw die het meest effectief worden

beschouwd, zoals optimalisatie van stikstofbemesting, relatief laag zijn ingeschat. Daarente-

gen is het te verwachten effect van maatregelen in de akkerbouw met een hogere deelname,
zoals drempels in ruggenteelten, juist minder groot. De resultaten van het pakket waarin alle

agrariérs deelnemen aan de DAW -maatregelen laten zien dat met een hogere deelname in

dit gebied wel een aanzienlijke reductie op de belasting doo r landbouw kan worden bereikt,
oplopend tot 25 procent .

Door het grote aandeel van de belasting door landbouwbemesting, zijn het toch voornamelijk

de DAW -maatregelen die er volgens de berekeningen voor zorgen dat het aandeel wateren

dat goed scoort voor s tikstof stijgt van 55 procent bij het huidig e beleid naar 65 procent met
de voorziene maatregelen.
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Schelde: systeemkennis brakke wateren beperkend voor goede invulling maatrege-

len

Op dit moment is kennis over het functioneren van brakke watersystemen bepe rkend voor
een goede afleiding van nutriéntnormen en biologische maatlatten, en daarmee een goede

invulling van maatregelen. De uitspraken over doelbereik in dit gebied zijn in dit rapport ge-

baseerd op de huidige inzichten en normen. Met de start van de Ke nnisimpuls Waterkwaliteit
is de benodigde ruimte gecreéerd om de kennisleemte structureel op te pakken door water-
beheerders en kennisinstituten samen. Het Kennisimpuls -project over brakke wateren zal in
2020 -2021 helpen het inzicht te vergroten. Op basis d aarvan kunnen zowel de normen als de
maatregelen nog wijzigen.

Rijkswateren: gevoelig voor buitenlandse aanvoer

De waterkwaliteit in de rijkswateren wordt voor het grootste deel beinvioed door de buiten-

landse aanvoer. Daarom is het maximale pakket, waarin wordt aangenomen dat  de buiten-
landse aanvoer wordt gereduceerd naar de eigen (buitenlandse ) norm, het meest effectief.
Verder draagt de belasting vanuit de regionale wateren bij. Het doelbereik voor fosfor in de

grote rivieren en meren komt met het voorzie ne pakket aan maatregelen nagenoeg op orde.
Voor stikstof ligt er nog een opgave. Vooral de doelen in de Maas worden noch met het voor-
ziene pakket, noch met de aanvullende maatregelpakketten gehaald. Doelbereik in de rijks-

wateren is ook van belang voor het realiseren van de doelen in de mariene wateren.

3.6.3  Uitgaven voor KRW -maatregelen

In paragraaf 4.6 wordt een beeld gegeven van de uitgaven van de verschillende overheden

aan de lopende KRW -maatregelen in het huidig e beleid en de voorziene maatregelen voor de
periode 2022 -2027. Deze cijfers gaan over het totaal aan maatregelen, dus zowel maatrege-

len om de nutriéntbelasting te verminderen die in dit hoofdstuk worden beschreven , als
maatregelen om andere verontreiniging entegen te gaan en  de biologische kwaliteit te verbe-
teren, beschreven in het volgende hoofdstuk.

3.7  Opgaven en handelingsopties

Opgaven, belangrijkste aspecten en handelingsopties verschillen per gebied

Zoals hierboven is beschreven, is de opgave om - aanvul lend op de voorziene maatregelen
aan de nutriéntnormen te kunnen voldoen per deelstroomgebied verschillend. Daarnaast zijn
er per gebied verschillende aspecten die impact hebben op de nutriéntbelasting en het doel-
bereik. Daaruit volgt dat voor een deel o ok de mogelijke maatregelen per gebied anders zijn,
evenals de handelingsopties om die maatregelen te implementeren. In tabel 3.5 worden de
maatregelen en handelingsopties genoemd die voor meerdere deelstroomgebieden relevant

zijn, in tabel 3.6 worden de 0o pgaven, belangrijkste aspecten en kansrijke maatregelen en
handelingsopties per deelstroomgebied samengevat. In beide tabellen wordt ook een sug-

gestie gegeven welke partij(en) dit het beste zouden kunnen oppakken. Verdere uitleg en
onderbouwing van de inho  ud van de tabellen staat in de daarop volgende paragrafen.
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Tabel 3.5 . Kansrijke maatregelen en handelingsopties voor nutriénten, aanvullend
op de voorziene maatregelen, die relevant zijn voor meerdere deelstroomgebieden,
tenzij anders wordt vermeld in tab el 3.6
Belangrijkste aspecten Maatregelen en handelingsopties Wie
Landbouw Kansrijke vrijwillige maatregelen, zoals: DAW, provincies, w ater-
1  peilgestuurde drainage, optimalisatie van schappen en landbouw-
stikstofbemesting of toepassen van buffer- sector

stroken in laag - Nederland
1  vanggewassen, toepassen van bufferstro-
ken of bodemverbetering in hoog -Neder-
land
Stimuleren deelname van agrariérs aan deze
maatregelen, via  het DAW of andere initiatieven
Eén of meer van bovenstaande kansrijke maat- Rijk
regelen opnemen als o6ecor
nieuwe Europees Gemeenschappelijk Land-

bouwbeleid
Eén of meer van bovenstaande kansrijke maat- Rijk e n landbouwsector
regelen opnemen als standaard voor e e n oeldley
landbouwpraktijk 6
Aanpassingen in de landbouw op basis van de Rijk, samen met provin-
herbezinning op het mestbeleid, de transitie cies, waterschappen en
naar kringlooplandbouw en de aanpak van de landbouwsector
stikstofproblematiek

Rwzi's Verhogen zuiveri ngsrendement, bijvoorbeeld Waterschappen

met een vierde zuiveringstrap

Maatregelen en handelingsopties voor vermindering nutriéntbelasting vanuit land-

bouw

Vermindering van de belasting door landbouwbemesting is mogelijk door het stimuleren van
kansrijke vrijwillige maatregelen, zoals in laag -Nederland het aanleggen van peilgestuurde
drainage of toepassen van bufferstroken ( Van der Salm et al. 2015), optimalisatie van stik-
stofbemesting, en in hoog  -Nederland toepassen van vanggewassen (Groenendijk etal.
2020a), van bufferstroken of bodemverbetering ( Van der Salm et al. 2015). De kosten van
maatregelen zijn context - en gebied sspecifiek, maar kunnen aanzienlijk zijn. Zo komen de
kosten voor het aanleggen van peilgestuurde drainage gemiddeld neer op U 2400 -2.500 per
hectare (Stowa 2013c). Daarbij kan het kansrijk zijn om aansluiting te zoeken bij andere

doelen, in het geval van peilbeheer bijvoorbeeld bij actief grondwaterbeheer in het veenwei-

degebied (HDSR 2019). Stimulering van dit soort maatregelen kan via het DAW (bijvoor-

beeld de DAW -aanpak in Friesland) of andere initiatieven zoals het Landbouwportaal Noord -
Holland, Bodem Up in Brabant of het Actieplan Bodem en Water Flevoland. De invulling van
DAW -maatregelen in de maatregelpakketten die zijn doo rgerekend is een eerste landsde k-
kende invulling via het Supportteam DAW, op basis van expert judgement  van landbouwbe-
stuurders. Met een meer gebiedsgerichte invulling, waaraan binnen het DAW nu gewerkt
wordt, is meer maatwerk mogelijk. Op basis van regiona le bronnenanalyses worden in dit
traject gebied sspecifieke opgaven bepaald. Daarmee kan een betere keuze worden gemaakt

van maatregelen en zijn er kansen om de deelname van agrariérs te vergroten.

Nederland kan er ook voor kiezen om één of meer van bovenstaande maatregelen op te ne-

men als zogenoemde O6ecoregelingendé in het nieuwe
beleid. Ook kan de overheid er, samen met de sector, voor kiezen om bepaalde maatregele n
op te nemen als standaard voor een 0 gede landbouwpraktijk 6

Tot slot kunnen beleidstrajecten zoals de herbezinning op het mestbeleid, de transitie naar

kringlooplandbouw en de aanpak van de stikstofproblematiek, afhankelijk van de invulling en
uitwerki ng van deze trajecten, resulteren in aanpassingen in de landbouw die bijdragen aan
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de vermindering van de nutriéntbelasting van het opperviaktewater. Resultaten van de her-
bezinning op het mestbeleid zullen hun beslag krijgen in het zevende actieprogramma N i-
traatrichtlijn, dat vanaf 2022 gaat gelden.

Maatregel en
I n meerdere

vierde zuiveringstrap (via een zandfilter, UV
- en fosforbelasting gereduceerd worden, maar ook de belasting van diverse
10). Waterschappen kunnen onderzoeken waar deze aan-
en van de KRW -doelen.

alleen de stikstof

chemische stoffen (zie hoofdstuk
vullende maatregelen effectief kunnen bijdragen aan het hal

Tabel 3.6
lingsopties
stroomgebied

bij rwzids als handel
gebieden lijken extra
-filter, ozon

-oxidatie of membr

ngsoptie
maatregel en
aanfilter) kan niet

. Opgaven, belangrijkste aspecten en kansrijke maatregelen en hande-
vo or nutriénten, aanvullend op de voorziene maatregelen, per deel-

bi

Belangrijkste aspecten

Fosfaatrijke kwel

Maatregelen en handelingsopties

Kwel volledig meenemen in fosfornormen

Wie

Waterschappen en pro-

ren van inlaatwater

vincies
Landbouw Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5
Rwzi's Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5
Aanpassingen in het Hydrologische maatregelen zoals hydrologische Waterschap
watersysteem isolatie of het verleggen van inlaten, defosfate-

Uitspoeling stedelijk
gebied

Onderzoeken en eventueel maatregelen uitvoe-
ren ter beperking van de belasting uit onver-
harde stedelijke gebieden, zoals tuinen, parken,
openbaar groen en sportvelden

Waterschappen en ge-
meente n

Nalevering uit de bo-

Waar mogelijk (zonder significante schade)

Rijk, provinc ies, water-

dem structurele maatregelen zoals uitmijnen, tegen- schappen en landbouw-
gaan bodemdaling sector

Rijn -Oost: relatief lage opgave voor stikstof en fosfor

Landbouw Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5

Rwzi's Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5

Buitenland Afspraken maken met Duitsland over verminde- Rijk en waterschappen
ren aanvoer via  grensoverschrijdende wateren

Overbenutting Verdere analyse en zonodig maatregelen aan- Rijk, samen met provin-
vullend op de Versterkte Handhavingsstrategie cies, waterschappen en
van LNV landbouwsector

Landbouw Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5

Rwzi's Zietabel35 , nu op relatief wel Zetabel35
regelen

Landbouw Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5

Verdergaande maatre-
gelen landbouw en na-
levering uit de bodem

Structurele aanpassingen in de landbouwkun-

dige bedrijfsvoering: dit vraagt om collectieve

actie onder regie van het Rijk , o p basis van een
gedeeld toekomstbeeld voor de landbouw, met
aandacht voor andere verdienmodellen en het
omgaan met verliezen; vraagt inzet publieke
middelen

Relevant voor de herbezinning op het mestbe-
leid en v oor de omslag naar kringlooplandbouw

Rijk, samen met provin-
cies, waterschappen en
landbouwsec tor

verminderen aanvoer via grensoverschrijdende
wateren en nade re afstemming over normver-
schillen

Rwzi's In eerste instantie geen aanvullende maatrege-
len; meest effectieve maatregelen lijken al ge-
pland met de voorziene maatregelen
Buitenland Afspraken maken met Duitsland en Belgié over Rijk, provincies en wa-

terschappen
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Overbenutting Verdere analyse en zonodig maatregelen aan- Rijk, samen met provin-
vullend op Versterkte Handhavingsstrategie van | cies, waterschappen en
LNV landbouwsector
| Schelde: _opgave voor stikstof en noodzaak vergroten systeemkennis brakke wateren |
Systeemkennis Vergroten systeemkennis over brakke wateren, Waterschappen en ken-
onder andere via de Kennisimpuls Waterkwali- nisinstituten
teit
Landbouw Zie tabel 3.5 Zie tabel 3.5
Rwzi's Maatregelen in het Zee uw se deel lijken minder
efficitnt door kleine bi]j
triéntbelasting
Buitenland Afspraken maken met Duitsland en Belgié over Rijk, Rijkswaterstaat
verminderen buitenlandse aanvoer, met name
voor vermindering afwente ling stikstof naar de
Noordzee
Rijn -West
In Rijn -West is er, aanvullend op de voorziene maatregelen, een blijjvende opgave voor fos-
for. In een deel van de kustgebieden i tot aan de voormalige zeekleigebieden in Brabant T is
er sprake van fosfaatrijke kwel en bodem, die leiden tot een hoge achtergr ondbelasting met

fosfor. Omdat deze achtergrondbelasting niet kan worden verminderd, mag dit volgens de
KRW worden verdisconteerd in de normen. Nog niet alle waterschappen hebben dit volledig
gedaan, als dit wordt opgepakt zal de opgave kleiner worden.

De meeste wateren in dit gebied zijn kunstmatig en een aantal hebben nu troebel water,

waarbij de eerste voorwaarde voor een goede biologie een omslag van troebel naar helder

water is. Dit vraagt om een voldoende lage belasting met nutriénten. Voortschrijdend inzicht
geeft echter aan dat de benodigde omslag naar helder water niet overal mogelijk is zonder

structurele aanpassingen , zoals het tegengaan van bodemdaling, het uitmijnen van de bo-
demvoorraad fosfor of hydrologische isolatie van meren. Waar dit zou le iden tot significante
schade aan gebruiksfuncties kan gekozen worden voor (technische) aanpassing van de doe-

len. Waar wel helder water mogelijk is binnen de gebruiksfuncties, kunnen de waterbeheer-

ders hydrologische maatregelen nemen, zoals het wijzigen van waterstromen, om de

belasting met nutriénten te verminderen.

Om de nutriéntbelasting vanuit de landbouw te verminderen kan worden gekeken naar kans-

rijke vrijwillige maatregelen, zoals de aanleg van bufferstroken of peilgestuurde drainage; zie

de beschrijv ing van de generieke handelingsopties voor landbouw hier voor . Hier wordt via
het DAW aan gewerkt.

De berekeningen suggereren dat in dit gebied een relatief groot deel van de nutriéntbelasting

van de regionale wateren ( circa 15 procent ) afkomstig is van uit - en afspoeling uit onver-
harde stedelijke gebieden, zoals tuinen, parken, openbaar groen en sportvelden. Het lijkt

zinnig dit verder te onderzoeken en zonodig mogelijke oplossingen te inventariseren.

Rijn -Oost

In Rijn -Oost is er, aanvullend op de voorzien e maatregelen, een relatief lage opgave voor

stikstof en fosfor, waarvoor de oplossingen moeten worden
en het buitenland. Voor de landbouw kan worden gekeken naar kansrijke vrijwillige maatre-

gelen, zoals de aanleg van buffers troken of bodemverbetering; zie de beschrijving van de

generieke handelingsopties voor landbouw hier voor.

Aanvull ende maatregelen bij rwzids lijken in dit gebied e
in Rijn -Oost laat zien dat met aanvullende rwzi -maatregel en nog een behoorlijke reductie

kan worden gerealiseerd.

PBL| 87



"\~ Nationale
“\_ analyse
. waterkwaliteit

In dit deel van het land is een belangrijk deel van de nutriénten in het regionaal opperviakte-
water, naast de eigen regionale bijdrage, afkomstig uit het buitenland. Vermindering van
deze bron vraag t om afspraken met Duitsland over verdere reductie van de aanvoer via
grensoverschrijdende wateren.

Tot slot speelt in dit gebied het aspmagraafv a®il.6overbenutti
Noord
In Rijn -Noord en Eems is er, naast een opgave om de nutrié ntnormen te halen, vooral een

opgave om de nutriéntbelasting te verminderen tot onder de kritische belasting (zie tekstka-

der 3.4). De invulling van de maatregelen is in Noord in alle pakketten beperkter: de uitwer-

king van de landelijke inschattingen van deelname van agrariérs aan DAW -maatregelen

resulteert in dit gebied tot relatief lage deelnamepercentages, het aandeel rwzi -maatre gelen

is laag en ook overige maatregelen zijn beperkt in de pakketten opgenomen. Handelingsop-

ties moeten hier worden gezocht in maatregelen voor de landbouw (zie de beschrijving van

de generieke handelingsopties voor landbouw hier voor) en aanvullende maatr  egelen op de

rwzi 6s (zie de beschrijving van de geneooi)eke handel ingsop

Maas

In Maas is er T aanvullend op de voorziene maatregelen i een grote opgave voor stikstof en

fosfor. Deze kan worden verminderd door het stimuleren van kans rijke maatregelen, zoals

de aanleg van bufferstroken of bodemverbetering; zie de beschrijving van de generieke han-

delingsopties voor landbouw hier voor. Verder speelt in dit gebied het aspe
tingd, met potentieel een npelasting zie mpaagaaf 838Gl .de nutri +

I n de voorziene maatregelen zijn in dit gebied veel maatr
bij lijken de meest effectieve maatregelen te zijn gekozen: de extra rwzi -maatregelen in het
maximale pakket lijken tot weinig verbe tering te leiden. Een belangrijk deel van de nutrién-

ten in het regionaal oppervlaktewater is afkomstig uit het buitenland. Vermindering van deze
bron vraagt om afspraken met Belgié en Duitsland over verdere reductie van de aanvoer via
grensoverschrijdende  wateren, en om nadere afstemming over normverschillen, onder regie
van de provincies.

In delen van het Maasstroomgebied is de opgave dusdanig groot dat naast de voorgaande
maatregelen ook structurele aanpassingen in landbouwkundig gebruik en bedrijfsvoerin g no-
dig zijn om de doelen te kunnen halen. Dit heeft onder andere als oorzaak dat de invulling

van het mestbeleid nog onvoldoende is afgestemd met de doelen voor oppervlaktewaterkwa-

liteit. Maatregelen waaraan kan worden gedacht zijn bemesten onder het beme stingsadvies,
het op grote schaal aanleggen van mestvrije bufferstroken, of aanpassing van het bouwplan

op uitspoeling sgevoelige zandgronden. Overigens kunnen vooral in het zandgebied en voor

stikstof agrariérs al vaak niet meer volgens advies bemesten (PB L 2017). Bij bufferstroken
gaat hetin hoog -Nederland om stroken van maximaal 5 meter breed langs de watergangen;

dit komt neer op ongeveer 5 tot 10 procent van het perceel ( Van Gaalen et al. 2016). Aan-
passing van het bouwplan betreft het vervangen van uit spoeling sgevoelige gewassen (zoals
aardappelen), door minder uitspoeling sgevoelige gewassen (zoals granen) of dieper worte-

lende rassen (PBL 2017).

Hetis voor de meeste  agrariers ni et mogel i jk zelf zodn structurele draai
zijn te hoog en de uitkomsten te onzeker. Voor het KRW -doelbereik vraagt dit om collectieve

actie onder regie van het Rijk, gebaseerd op een gedeeld toekomstbeeld voor de Neder-

landse landbouw e n zijn bedrijfstakken. Hierbij is aandacht nodig voor andere verdienmodel-

|l en en het omgaan met verliezen (PBL 2018a). Zodn traject
de visie op kringlooplandbouw en zou verder uitgewerkt kunnen worden in de herbezinning

op het mestbeleid; het zal om inzet van publieke middelen vragen.
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Schelde

In Schelde liggen voornamelijk brakke wateren, waarin fosfor minder relevant is. Brakke wa-

teren bevatten namelijk van nature veel fosfor en de planten en dieren die in brakke wateren

thu ishoren, zijn daar op aangepast. Stikstof is daar de belangrijkste verstorende nutriént. Er

is op dit moment echter nog niet voldoende systeemkennis van brakke wateren om goede
stikstofnormen en biologische maatlatten af te kunnen leiden. Met de start van de Kennisim-
puls Waterkwaliteit is de benodigde ruimte gecreéerd om dit structureel op te pakken door
waterbeheerders en kennisinstituten samen. Het Kennisimpuls -project over brakke wateren

zal in 2020 en 2021 helpen het inzicht te vergroten.

Op basis van d e huidige inzichten en normen, heeft dit gebied een opgave voor stikstof. Om-

dat rwzi & vooral in het Zee uwse deel een relatief laag aandeel hebben in de totale nutriént-
belasting van de regionale wateren en het aandeel door bemesting hoog is, moeten de

hand elingsopties vooral worden gezocht bij de landbouw; zie hiervoor de eerdere beschrij-
ving van de generieke handelingsopties voor landbouw

Rijkswateren

Het doel van de nutriéntnormen is een goede biologische toestand mogelijk te maken, daar-

naast mag er geen  afwenteling van nutriénten plaatsvinden, zoals naar de Noordzee. Met de
recent aangepaste doelen voor biologie worden in vrijwel alle rijkswateren met de voorziene
maatregelen de biologische doelen bereikt. Rijkswaterstaat gaat er daarbij van uvitdatdew a-
teren van bovenstrooms aangrenzende waterbeheerders aan de eigen normen voldoen en

dat de voorgenomen maatregelen voor nutriénten in Nederland uitgevoerd worden. Daarmee

komt het aandeel wateren dat voldoet voor stikstof op circa 50 procent en voor fosfor op
circa 70 procent , het aandeel wateren dat (volgens de beoordeling van de KRW) aan min-

stens één van beide voldoet komt op ongeveer 90 procent . Nutriéntconcentraties vormen
daarmee nauwelijks een belemmering meer voor de biologie. Dat neemt niet weg dat de
stikstofconcentraties via afwenteling vanuit de grote rivieren nog te hoog blijven voor de

Noordzee.
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4 Biologie In
opperviaktewater

4.1  Inleiding

De biologische kwaliteit is binnen de Kaderrichtlijn Water het belangrijkste onderdeel van de

beoordeling van het oppervlaktewater. De biologische kwaliteit is een maat v oor het voorko-
men van de planten en dieren die van nature in het water thuishoren.

4.2 Beleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is het belangrijkste wettelijk kader om grond -en

oppervlaktew atersystemen in Nederland te beschermen en te herstellen. Als toevoeging op
de KRW isin 2016 de Delta -aanpak Waterkwaliteit gestart. Verder zijn er nog andere be-
leidstrajecten die de biologische waterkwaliteit beinvioeden, waaronder het natuurbeleid.

4.2.1  De Kaderrichtlijn Water (KRW)

De KRW vraagt EU-lidstaten om in stroomgebiedbeheerplannen aan te geven welke doelen

ze stellen en welke maatregelen ze uitvoeren om de gestelde doelen te halen. Uiterlijk in

2027 moeten alle wateren voldoen aan de vastgestelde do elen, tenzij gebruikgemaakt kan
worden van een uitzondering. Een relevante uitzondering betreft doelen die niet gehaald

worden vanwege natuurlijke omstandigheden: in die gevallen moeten in 2027 wel alle maat-
regelen zijn getroffen waarmee de doelen later ge haald kunnen worden. Het kan lange tijd
duren voor de effecten van maatregelen zichtbaar worden in de biologische kwaliteit, bij-
voorbeeld omdat soorten in het begin nog niet aanwezig zijn.

De KRW kent een complexe beoordeling, waarin voor een beperkt aanta | stoffen de doelen
EU-breed zijn vastgesteld. Voor de meeste chemische stoffen binnen de KRW stelt Nederland

de doelen zelf vast, binnen Europese kaders. Dat geldt ook voor het onderdeel biologie: de

mate waarin bepaalde indicatieve planten en dieren voor komen. De biologische kwaliteit
wordt afgemeten aan vier soortgroepen: algen, vissen, macrofauna en waterplanten. Macro-

fauna bestaat uit kleine  , maar met het blote oog waarneembare ongewervelde diersoorten

zoals insecten, schelpdieren en slakken.

De beoor delingen voor de verschillende soortgroepen worden in de eindbeoordeling per wa-
terlichaam samengevoegd volgens het zogeheten one out, all out -principe, dat wil zeggen
dat de eindscore gelijk is aan de slechtste van de onderliggende deelscores.

De waterbeheerders hebben in de stroomgebiedbeheerplannen ook aangegeven welke wate-
ren in de rapportages aan de Europese Commissie worden meegenomen. Dit hebben zij ge-

daan volgens de systematiek en de randvoorwaarden
moetenvo | gens de KRW een O6aanzi entidté¢kstkeadeo ndzlangd6 hebben
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4.2.2  Overig beleid
Ook vanuit andere beleidstrajecten kan de waterkwaliteit en ecologie beinvioed worden .Een
aantal van deze trajecten  word t in andere hoofdstukken beschreven , zie onder andere het

landbouw - en mestbeleid (3.2.2 ) en het gewasbeschermingsbeleid ( paragraaf 7.2). Hier be-
spreken we enkele aanvullende beleidstrajecten die kunnen bijdragen aan het halen van de
KRW-doelen. Daar staat tegenover dat beleid voor andere activiteiten, zoals de energietran-
sitie of het omgevingsbeleid, in sommige gevallen ook contra productief kan zijn  voor het ha-
len van de KRW-doelen .

Natuurbeleid: Natura 2000 en het Natuurnetwerk Nederland

Het Europese natuurbeleid is gericht op Natura 2000, het Europese netwerk van beschermde
natuurgebieden. In Natura 2000 -gebieden worden  bepaalde diersoorten en hun natuurlijke
leefomgeving beschermd om de biodiversiteit te behouden. Nederland heeft 161 Natura

2000 -gebieden aangewezen. In ongeveer 70 daarvan zijn de aanwezige natuurwaarden af-

hankelijk van opperviaktewater (PBL 2008) en in o ngeveer 80 van grondwater (Claessens et

al. 2014 a). In de zogenoemde  sense of urgency -gebieden moet de waterkwaliteit snel wor-

den hersteld (Rijksoverheid 2020). Voor de overige Natura 2000 -gebieden worden de be-
heermaatregelen op langere termijn ingevuld. D e provincies zijn verantwoordelijk voor het
opstellen van de beheerplannen voor de Natura 2000 -gebieden op land en in regionale wate-
ren; een groot deel van de beheerplannen voor de Natura 2000 -gebieden in de rijkswateren
word t opgesteld door Rijkswaterstaa  t. De Nederlandse beheerplannen benoemen vooral
maatregelen, zoals maaien en grazen, verwijdering van de bovengrond of van bomen en

struiken (Bouwma et al. 2018). In dergelijke terrestrische natuurgebieden is ook vaak water
aanwezig. Er valt voor aquatisch e ecologie nog winst te behalen als ook meer gerichte maat-
regelen in deze wateren worden getroffen. In de rijkswateren zijn door samenloop met Na-

tura 2000, maar ook hoogwaterbescherming , veel inrichtingsprojecten gerealiseerd die ook

een gunstig effect heb  ben voor de KRW, bijvoorbeeld de versterking van de Houtribdijk . De
doelstellingen voor Natura 2000 -gebieden zijn niet meegenomen in deze analyse.

Verder geldt binnen het Natuurnetwerk, inclusief de Natura 2000 -gebieden binnen het net-
werk, het 'nee, tenzi  j'-regime 7 uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) (lenM
2012). De Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) was geldig voor alle 118 stikstofgevoelige
Natura 2000 -gebieden. Het PAS verbond ecologische en economische doelen. Door een uit-
spraak v an de Raad van State in 2019 mag de PAS niet meer als basis voor toestemming

voor activiteiten worden gebruikt (BIJ12 2020). Nederland werkt nu aan een nieuwe aanpak

van de stikstofproblematiek (LNV 2020).

Het nationale natuurbeleid is gedecentraliseerd. D e afspraken over de decentralisatie van het
natuurbeleid zijn vastgelegd in het Bestuursakkoord Natuur (2011/2012) en het Natuurpact

(2013). De provincies richten zich volgens deze akkoorden op de realisatie van het Natuur-

netwerk Nederland (het Nederlands e netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuur-
gebieden, waaronder ook een deel van de Natura 2000 -gebieden valt), het halen van
internationale natuurdoelen en het versterken van de betrokkenheid van de samenleving bij

de natuur. Voor realisatie van d e doelen hanteren Rijk en provincies 2027 als tijdshorizon
(Rijk en provincies 2013). In de nu lopende evaluatie van het Natuurnetwerk door het PBL

wordt de samenhang tussen natuur - en waterkwaliteitsmaatregelen nader geanalyseerd
(verwachte publicatie zom  er 2020).

Delta -aanpak w aterkwaliteit: impuls voor de waterkwaliteit

In 2016 hebben overheden, maatschappelijke organisaties en kennisinstituten gezamenlijk

de intentieverklaring Delta ~ -aanpak Waterkwaliteit getekend, met als doel 6een stevige i m-
pul sé vteem d@aan de verbeteri ng .Dalbeltadeanpalaheed eek rederi t ei t 6

"6Nee, tenzijo wil zeggen: n i e u eliagerpmebegpresigrifieant hegati¢éf effechapde en hand
wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk zijn niet toegestaan, tenzij er sprake is van een
groot openbaar belang en reéle alternatieven ontbreken (lenM 2012).
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perspectief op waterkwaliteit dan de KRW. Zo zijn er onder andere analyse - en onderzoeks-

trajecten uitgezet over opkomende probleemstoffen en is e
kwal i teit: meer dan een goede waterkwaliteité. Ook worden
plan Agrarisch Waterbeheer (DAW), een initiatief van de land - en tuinbouworganisaties, in de

Delta -aanpak meegenomen, evenals andere beleidstrajecten zoals het mes t- en gewasbe-

schermingsbeleid. De in het Regeerakkoord vastgestelde intensivering van 275 miljoen euro

voor natuur en waterkwaliteit wordt gebruikt voor doelen uit de Delta -aanpak: vermindering

van microplastics en medicijnen in het water, natuur in grote wateren en integrale aanpak

landelijk gebied (  lenW 2018 c).

De Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) is een onderdeel van de Delta -aanpak .
Doel van de PAGW is natuur en ecologie van de grote wateren een impuls te geven, aanvul-

lend op de inspanningen voor de KRW en Natura 2000. Door klimaatverandering en een toe-
nemend maatschappelijk gebruik neemt de druk op de grote wateren toe. Zonder een

aanvullende inspanning dreigen  de ecologische en natuurkwaliteit 1 ondanks de voorgeno-
men verbeterma atregelen 71 alsnog te verslechteren. Met 33 projecten worden ontbrekende
leefgebieden aangelegd, het estuarien karakter van de Delta versterkt, natuurlijke dynamiek
teruggebracht, en gezorgd voor geleidelijker overgangen tussen land en water en zoet en

zout en/of betere verbindingen tussen zee, estuaria en rivieren. Tot 2031 wordt de eerste

tranche van projecten uitgevoerd: herstel van het getij in de Grevelingen, buitendijkse slib-

sedimentatie in de Eems  -Dollard en haalbaarheidsonderzoeken en verkenningen v oor Wierin-
gerhoek, Oostvaardersoevers, Waddenzee en het rivierengebied  (Rijkswaterstaat 2019)
Deze projecten zijn niet meegenomen in de analyses die zijn uitgevoerd voor de nationale

analyse van de waterkwaliteit.

4.3 Doelen

De KRW -doelen voor biologie zinv oor o6natuurlijke waterend |l andelijk vas
tionaal geharmoniseerd in de vorm van een @oede ecologische toestand  6(GET) per water-
type. Van de ruim 700 Nederlandse waterlichamen hebben er 14 de status natuurlijk, d at wil
zeggen dat daar geen onomkeerbare hydromorfologische veranderingen hebben plaatsge-

vonden. De rest van de wateren in Nederland is geclassificeerd als kunstmatig I door de
mens gemaakt 1 of sterk veranderd, dat wil zeggen dat daar fysieke veranderingen hebben
plaatsgevonden die  niet kunnen worden teruggedraaid zonder significant negatief effect op
gebruiksfuncties. Voor deze wateren wordt een @oed ecologisch potentieel  8(GEP) afgeleid.

In praktijk wordt het GEP gedefinieerd als de toestand die ontstaat na het treffen van alle re-

levante maatregelen en zonder verontreiniging (de zogenoemde Praag -matische methode,

zie tekstkader 2.2 in hoofdstuk 2). Maatregelen met een fysiek karakter, zoals herinrichting,

die een significant negatief effect hebben op gebruiksfuncties of die negatieve effecten heb-

ben op het milieu in brede zin, hoeven niet te worden meegenomen bij het vaststellen van

dit doel.
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4.1 Ecologisch e Kwaliteitsratio (EKR)

De biologische doelen zijn in een getal uitgedrukt met behulp van het begrip Ecolo-

gische Kwaliteitsratio (EKR). De EKR is de eenheid waarin de feitelijke en de gewenste
ecologische toestand van een waterlichaam kan worden uitgedrukt . De EKR wordt be-
paald voor elk van de vier biologische kwaliteitselementen (algen, waterplanten, macro-

fauna en vissen). Deze beoordeling van een watertype per biologisch kwaliteitselement

wordt weergegeven op een maatlat. De EKR heeft daarbij altijd een w aarde tussen 0 en
1, waarbij de waarde 1 overeenkomt met de natuurlijke referentie. De EKR geeft dus de

mate aan waarin de gewenste ecologische toestand (of de huidige situatie) overeen-

komt met de natuurlijke referentie.

Afhankelijk van het soort water wor dt de natuurlijke referentie op de maatlat aangeduid
met oO6goede ecologische toestandd (GET, voor na
gisch potentieeld (MEP). Het te bereiken doel

gaans 0,6 van GET of MEP. Ditdoe lheetinKRW -t er men 6goed ecol ogi s
(GEP) (Werkgroep doelafleiding Rijn -West 2017)

De vaststelling van de GEP & gebeurde in eerste instantie bij de start van de KRW in 2009. In

2015 had het GEP moeten zijn bereikt, met mogelijkheden tot uit stel tot 2027. Indien na-
tuurlijke omstandigheden het behalen van het GEP beletten, bijvoorbeeld omdat het tijd kost
voordat dieren en planten zich (weer) in een gebied vestigen , wordt toegestaan  dat het GEP
pas na 2027 wordt gehaald . Het is tussentijds mog  elijk om het GEP  dechnisch 6aan te passen
op basis van nieuwe inzichten over de maatlat of het effect van voorgenomen maatregelen

(zie tekstkader 2.2 in hoofdstuk 2). Ditis anders dan het gebruikmaken van uitzonderings-
mogelijkheden (artikel 4.5 van de KR W), waarbij , mits goed gemotiveerd, minder strenge
doelen dan het GEP  kunnen worden geaccepteerd. Van deze laatste mogelijkheid heeft Ne-

derland tot nu toe geen gebruikgemaakt.

De Handreiking KRW -doelen (Stowa2018 a) geeft de methodi ek omHétot
GEP wordt uitgedrukt in een Ecologische Kwaliteits ratio (EKR) met een getal op een schaal

van 0 7 1, waarbij 1 gelijk is aan de natuurlijke toestand (zie ook tekstkader  4.1). De onder-
grens voor het doel van natuurlijke wateren, de GET, is op een EKR van 0,6 gesteld. De
maximale waarde voor het GEP van sterk veranderde wateren is daarmee ook 0,6. Bij de
aanwijzing als sterk veranderd is namelijk getoetst of het GET ( een EKR van 0,6) voor alle
vier de biologische kwaliteitselementen met maatregelen kan worden bereikt. Alleen indien

dit niet het gevalis ( dus als de maatregelen niet leiden tot een EKR van 0,6 of hoger), kan

een waterlichaam als sterk veranderd worden aangemerkt. Het GEP kan om d ie reden per
definitie niet hoger zijn dan 0,6 (Stowa 2018a). Voor het GEP van kunstmatige wateren (slo-
ten en kanalen) zijn specifieke beschrijvingen en maatlatten ontwikkeld (S towa 2012).

De provincies zijn verantwoordelijk voor het vaststellen van het GE P voor regionale wateren.

Het waterschap doet, als beheerder van het regiona le oppervlaktewaterlichaam en vanwege

de kennis van de watersystemen, voor s &)eVodrdemijkswa or
teren worden de GEPO6s dolenW Vastgesteldi ni st eri e van
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4 .2 Maatlatten biologische kwaliteitselementen

De KRW bevat de verplichting om de biologische kwaliteitselementen en andere parame-
ters te meten. Daarvoor is een landsdekkend KRW -meetnet met meetpunten waar de wa-
terbeheerders de  kwaliteit meten volgens regels die de uniformiteit garanderen. Hiermee

kan worden vastgesteld of en in welke mate het G EP is gehaald. De EKR -waarden worden
per kwaliteitselement  gerapporteerd in klassen: goed, matig, slecht en ontoereikend. Een
kwaliteitse lement in de klasse doed d6voldoet aan de KRW -doelstelling voor  dat kwaliteits-
element .

Om de KRW -doelstelling te halen moet een waterlichaam voor elk van de vier biologische
kwaliteitselementen de klasse @oed 6scoren . Is dat voor één of meer parameters niet het
geval, dan verkeert het waterlichaam niet in een goede toestand ( one-out, all -out)

(Werkgroep doelafleiding Rijn -West 2017).

Ten behoeve van de  nationale analyse hebben de waterbeheerders de toen bekende meest

actuele doelen voor  alle maatlatten aangeleverd . D e meeste beheerders hebben dit rond de
zomer van 2019 gedaan, maar de laatste toevoegingen dateren van november 2019. Circa
30 procent van de waterbeheerders had de nieuwe doelen in november 2019  nog niet afge-
leid. Bovendien zijn de aangeleverde doelen  nog geen officieel vastgestelde doelen . Daarom
kunnen ook deze doelen nog gewijzigd worden in het traject naar de definitieve stroomge-
biedbeheerplannen  voor 2022 -2027.

Normen voor biologie voor gemiddeld 50 procent gelijk aan 0,6

De meeste wateren in Nederland zijn geclassificeerd als kunstmatig T waarvoor een EKR van
0,6 als default -GEP geldt i of sterk veranderd , met 0,6 als maxima al GEP. De waterbeheer-
ders hebben voor ongeveer 50 procent van de waterlichamen een GEP van 0,6 aangeh ouden ,
al varieert dit per ~ kwaliteitselement  (algen: 65 procent , macrofauna: 44  procent , waterplan-
ten: 37 procent envis: 44 procent ). Dat het percentage voor algen hoger ligt, is begrijpelijk

omdat algen sterk gerelateerd zijn aan waterkwaliteit ( nutriénten ) en vanuit de KRW geldt

dat de waterkwaliteit niet beperkend mag zijn.

Figuur4l t oont de gemi ddel de Gkl eitsgeenent buitgedplisgniass stilh
staande wateren, snelstromende en langzaamstromende wateren. Snelstromende wateren

komen in beperkte mate in zuidoost -Nederland voor, maar hebben een grotere potentie om

te lijken op natuurlijke wateren dan langzaamstrome nde wateren. VVooral voor vis sen iserin
langzaamstromende wateren een groot verschil tussen het afgeleide en het maximale GEP.
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Figuur 4.1

Normen voor biologische kwaliteitselementen in regionale en rijkswaterlichamen, 2019

Gemiddeld Goed Ecologisch Potentieel (GEP)

1.0 I stilstaand (445 waterlichamen)
Snelstromend (17 waterlichamen)
0,8 Langzaamstromend (225 waterlichamen)
0,6
0,4
0,2
=
=)
[=%
0,0 -
Vissen Waterplanten Macrfauna Algen
Bron: Waterschappen
Voor algen in stilstaande wateren gaat het om 373 waterlichamen; sloten hebben namelijk geen maatlat

voor algen .

Figuur 4.2 geeft het gemiddelde GEP voor regionale waterlichamen weer per deelstroomge-

bied, waarbij ook de spreiding tussen waterschappen binnen het deelstroomgebied is weer-

gegeven. Te zien is dat er waterschappen zgepteld di e all e GE
Verder laten alle deelstroomgebieden voor alle biologische parameters variatie zien tussen de

waterschappen. Dit kan te maken hebben met verschillen in de mate waarin fysieke ingrepen

hebben plaatsgevonden, maar ook in de inschatting van het effec t van de maatregelen die

zijn meegenomen om het GEP af te leiden (zie hier voor ). Erisin figuur 4.2 geen consistent

verschil te zien tussen deelstroomgebieden met veel kunstmatige wateren, zoals Rijn -West,

en gebieden met veel sterk veranderde wateren, zo als Rijn -Oost en Maas.

In de rest van dit hoofdstuk maken we geen gebruik meer van de term GEP; voor de lees-
baarheid spreken we vaerodke tekstkades r 2.10imhoofdstok 2.
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Figuur 4.2
Spreiding van normen voor biologische kwaliteitselementen in regionale waterlichamen, 2019
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I Gemiddelde totale deelstroomgebied === Maximale of default-norm (GEP)

I Spreiding in gemiddelde per waterschap

Bron: Waterschappen; bewerking PBL

Spreiding van normen voor biologie voor regionale waterl ichamen over de individuele waterschappen per
deelstroomgebied. Getoond wordt het waterschap met de laagste gemiddelde waarde, het waterschap

met de hoogste gemiddelde waarde en de gemiddelde waarde in het totale deelstroomgebied. De groene
stippel lijn is gelijk aan de maximale of default -GEP.

4.4 Toestand en trends

Biologische kwaliteitselementen voldoen in 25 tot 45 procent van de waterlicha-

men

In de nationale analyse is de landelijke KRW-toestand sbepaling van 2018 gebruikt, waarbij

het oordeel in veel  gevallen is gebaseerd op waarnemingen uit de periode 201 5-2017. Het
percentage waterlichamen dat voldoet varieert per biologisch kwaliteitselement . Voor algen
voldoet ca 45 procent , terwijl voor macrofauna en waterplanten minder dan 30 procent van
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de water lichamen voldoet (figuur 4.3 ). Als de formele KRW -methode wordt gebruikt die
voorschrijft dat alle parameters goed moeten scoren ( one out , all out ), voldoen 39 waterli-
chamen (6 procent ).

Figuur 4.3
Beoordeling biologische kwaliteit in regionale waterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water, 2018

% van waterlichamen
100

Bl slecht
I ontoereikend
8o Matig

I Goed
60
4o
20
E
3
o a
Vissen Waterplanten ~ Macrofauna Algen
Bron: IHW
Volgens de toetsing van de waterbeheerders in 2018; in de wateren in klasse 0

haald (Waterkwaliteitsportaal 2018)

Vanaf 1990 langzame stijging van de kwaliteit van waterplanten en macrofauna

Figuur 4.4 (CBS etal. 2018a, 2018b ) toont voor twee biologische kwali teitselementen , wa-
terplanten en macrofauna, langjarige trends in de regionale wateren, waarbij de score over

de hele periode is berekend met de maatlatten zoals die zijn vastgesteld voor de stroomge-

biedbeheerplannen 2016 -2021. Hierin zijn dus nog niet de m eest recente wijzigingen in
maatlatten verwerkt (zie paragraaf 2.5). De scores voor waterplanten en macrofauna laten
een licht stijgende trend zien, met een flinke b andbreedte (CBS et al. 2018a  ,b).
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Figuur

4.4

Kwaliteit waterplanten en macrofauna in regionale wateren
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----- Trend mediaan Spreiding (10 — 9o percentiel)
Bron: Limnodata, IHW, waterschappen.
Opgave sterk verschillend per regio en biologisch kwaliteitselement
Het aandeel regionale waterlichamen dat nu voldoet voor de biologische kwaliteitselementen
verschilt sterk per regio en per parameter (zie figuur 4.5 ). Dat betekent dat ook de opgave
sterk verschilt. Hierbij kan een aantal opmerkingen worden geplaatst:

1 hetonderdeel algen is niet van toepassing voor beken; het doelbereik voor dit kwali-
teitselement in Rijn -Oost en Maas, waar de meeste waterlic hamen beken zijn, geldt
dus voor een beperkt aantal waterlichamen ; € ris evenmin een algenmaatlat voor
sloten; ook deze waterlichamen liggen vooral in Rijn -Oost en Maas ;

1 Rijn-Oost scoort het hoogst voor drie van de vier biologische parameters ;

1 hetdoelber eik voor algen zal voor een belangrijk deel worden bepaald door de belas-
ting met nutriénten; zie hiervoor hoofdstuk 0;

1 op dit moment is kennis over het functioneren v an brakke watersystemen beperkend
voor een goede afleiding van maatlatten voor de biologische kwaliteitselementen ;
onzeker is of de huidige maatlatten en normen passen bij het ecologisch functioneren
en de potenties van brakke systemen ;in Schelde liggen v oornamelijk brakke wate-
ren, en daarmee is het toekomstige doelbereik voor dit gebied onzeker ; h et Kennis-
impuls -project over brakke wateren zal tot en met 2021 helpen het inzicht in het
ecologisch functioneren van brakke wateren te vergroten; op basis daarv an kunnen
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Figuur4. 5

Aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan biologische norm, 2018
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4 .3 Citizen science - project kan in overige wateren signaalfunctie hebben
Hoewel een aantal waterschappen ook eenwaneernared
heeft, wordt er veel minder gerapporteerd over de toestand van de overige wateren (zie
tekstkader 3.1). In 2019 zijn in een citizen science -project met name deze overige wate-
ren door het publiek beoordeeld op combinatie van doorzicht, aanwezigheid van water-

planten en structuur van de oever (oeverhelling en begroeiing). Er is in ongeveer 800

wateren gemeten, waarvan circa 60 procent in de bebouwde kom en circa 40 procent in

het buitengebied. De toestand van het ecosysteem van de gemeten wateren geef t op ba-
sis van de gekozen criteria een gevarieerd beeld: 17 procent van de wateren heeft een

goede waterkwaliteit, 22 procent heeft een slechte waterkwaliteit en 61 procent van de

wateren heeft een gemengd beeld of heeft een matige waterkwaliteit.

Omdat b innen de KRW -systematiek nog veel meer parameters worden meegenomen, is
de verwachting dat het beeld over de toestand van het water uit dit onderzoek positiever

is dan het werkelijk zal zijn. Vergelijking met de beoordeling van de KRW -waterlichamen
is dus niet mogelijk. Wel kan dergelijk onderzoek een signaalfunctie hebben omdat het

helpt om de blinde vlekken in de monitoring van de waterkwaliteit van het Nederlandse
oppervlaktewater in te vullen, vooral in overige wateren. Waterschappen en gemeenten

kunnen vervolgens bekijken waar vervolgonderzoek nodig is of waar direct maatregelen

nodig zijn (Natuur en Milieu 2019).

4.5 Maatregelen en effecten

In deze paragraaf bespreken we eerst de lopende maatregelen uit het huidig e beleid , geba-
seerd op de stroomgebiedbeheerplannen 2016 -2021, gevolgd door de maatregelpakketten

die de waterbeheerders  hebben opgegeven voor de periode 2022 -2027. In aanvulling op
maatregelen om de nutriéntbelasting van de waterlichamen te verminderen (zie hoofdstuk

0), gaat het hier om inrichtings - en beheermaatregelen.

We beschrijven de  effecten zoals berekend  met het Nationaal Watermodel . In paragraaf 4.7
volgen mogelijke verklaringen voor de modelresultaten.

4.5.1 Maatregelen huidig beleid 2016 -2021

De maatregelen in het huidige beleid zijn gebaseerd op de stroomgebiedbeheerplannen
2016 -2021, waarbij de wat  erbeheerders de gelegenheid hebben gehad om eventuele afwij-
kingen op de originele maatregelpakketten door te geven. Dat heeft een zeer beperkt aantal

wijzigingen opgeleverd. Bij de berekeningen van de effecten van deze maatregelen is i af-
hankelijk van de s tand van zaken bij de waterschappen T voor een aantal waterschappen ge-
bruikgemaakt van nieuwe maatlatten en nieuwe normen, en voor andere van oude

maatlatten en oude normen. Dit kan dus afwijken van de toestand sbeoordeling in  paragraaf

4.4 die geheel gebaseerd is op oude maatlatten en oude normen, gebruikt in de rapportage
van 2018.

Grote regionale verschillen in omvang van inrichtings - en beheermaatregelen

In tabel 4.1 is de omvang te zien van een aantal belangrijke inrichtings - en beheermaatrege-
len van de waterschappen in regionale wateren : onderhoud - en maaibeheer, aanleggen van
natuurvriendelijke oevers, hermeanderen, aanleggen van natuu rvriendelijke oevers en her-

stel van beken, en aanleggen van vispassages. Er zijn grote verschillen in de omvang van de
maatregelen per deelstroomgebied.
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Tabel 4.1 . Omvang belangrijke beheer - en inrichtingsmaatregelen in het huidige
beleid in de regionale w aterlichamen
Maatregel Eenheid Omvang
Onderhouds/maaibeheer km 10.588
Natuurvriendelijke oever langzaamstromend / stilstaand ha 1.796
Natuurvriendelijke oever en hermeanderen snelstromend ha 652
Vispasseerbaar maken kunstwerken Aantal 508
Huidige maatregelen resulteren in een toename in doelbereik van circa 5 procent-
punten

Volgens modelberekeningen neemt door de huidige maatregelen het doelbereik per biolo-

gisch kwaliteitselement  landelijk gemiddeld toe met circa 5 procentpunten (zie figuur 4.6),
waarin het doelbereik in 2027 door de huidige maatregelen wordt vergeleken met de situatie

waarin er in de periode 2016 -2021 geen maatregelen zouden zijn uitgevoerd.

Figuur4. 6

Aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan biologische norm, 2027

% van waterlichamen

100 Zonder maatregelen
I Pakket huidig beleid, 2016 - 2021

8o
60
40
20

E

3

a
0

Vissen Waterplanten ~ Macrofauna Algen

Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Figuur 4.7 laat het effect per deelstroomgebied zien van de huidige maatregelen op het doel-
bereik voor de biologische parameters . Ook op dit schaalniveau ligt in de meeste gevallen de

verbetering onder of rond de 5 procentpunten . De verbetering voor algen is in Noor d groter,
als gevolg van een relatief grote verbetering door de huidige maatregelen in zowel stikstof -
als fosforconcentraties (zie hoofdstuk 0). Een relatief grote 0 mvang van inrichtings - en be-
heermaatregelen in Rijn  -West kan een verklaring zijn voor de relatief grotere verbetering in

dit gebied voor macrofauna en mogelijk ook voor vis sen. Uit een analyse van de bijdrage van
verschillende omgevingsfactoren aan de scor e op de biologische  kwaliteitselementen , blijkt
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dat oeverinrichting een belangrijke sturende factor is voor macrofauna, waterplanten en vis-

sen in diepe en ondiepe meren

Figuur4. 7
Aandeel regionale waterlichamen
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
Rijkswaterstaat: vooral inrichtingsmaatregelen
De lopende maatregelen in het huidig e beleid voor de rijkswateren zijn samengevat in tabel
4.2 . De grote omvang van het visstands - of schelpdierstandsbeheer betreft maatregelen om
de visserijdruk in het IJsselmeer en het Markermeer te verminderen. De grote hoeveelhei d

vervuilde bagger die wordt verwijderd sp
sel.
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Tabel 4.2 . Omvang van belangrijke huidige maatregelen in de rijkswateren

Maatregel Eenheid Omvang
Aanleg nevengeul km 79
Aanleg speciale leefgebieden flora en fauna aantal 9
Uitvoeren actief vegetatiebeheer km 121
Uitvoeren actief visstands - of schelpdierstandsbeheer ha 198 .680
Verbreden watergang/  -systeem: aansluiten wetland ha 775
Natuurvriendelijke oever / hermeanderen snelstromend km 144
Natuurvriendelijke oever langzaamstromend / stilstaand km 3
Verwijderen vervuilde bagger m3 985 .266
Vispasseerbaar maken kunstwerken aantal 18

Effect huidige maatregelen in rijkswateren niet bekend

De effecten van de  maatregelen voor de rijkswateren zijn met het Nationaal Watermodel
doorgerekend in opdracht van Rijkswaterstaat. De berekening van de effecten van het hui-
dig e beleid was niet op tijd beschikbaar om meegenomen te kunnen worden in dit rapport.

45.2 Toekomstige m aatregelen 2022 -2027
Zoals beschreven in  paragraaf 2.8 zijn voor de periode 2022
gelpakketten beschouwd: de voorziene maatregelen en het

is nog een extra variant op het maximale pakket bekeken (100
DAW), gebaseerd op de aanname dat alle
waarbij geen rekening is gehouden met draagvlak en praktische uitvoerbaarheid. Zoals ook
beschreven bij de huidige maatregelen (zie paragraaf 4.5.1 ) gaat het hier om inrichtings
beheermaatregelen van de waterschappen en van Rijkswaterstaat, in aanvulling op maatre-
gelen om de nutriéntbelasting van de wateren te verminderen (zie hoofdstuk 0).

Wisselende omvang van inrichtings
maatregelpakketten 2022 -2027
De omvang van een aantal belangrijke aanvullende maatregelen van de waterschappen wor-
den getoond in  figuur 4.8 . Vergelijkbaar met de maatregelen in het huidige beleid, zijn ook in
de aanvullende pakketten de verschillen tussen de deelstroomgebieden groot (ook hier weer
met de kanttekening dat er grote verschillen zijn tussen de gebieden in oppervlak en in
lengte en dichtheid van de aanwezige wateren, wat de interpretatie van deze getallen lastig
maakt). Een aantal zaken valt op:
1 inRijn -West, Rijn -Oost en Maas wordt relatief veel ingezet op beheermaatregelen
1 aanleg natuurvriendelijke oevers/meandering wor dt in de voorziene maatregelen
vooral in Maas ingezet; in het maximale pakket in dit gebied in een grote omvang
1 de omvang van de aanvullende maatregelen in Schelde is beperkt, omdat systeem-
kennis over brakke wateren beperkend is voor het afleiden van goed
vaststellen van effectieve maatregelen.

- en beheermaatregelen waterschappen in de

-2027 twee aanvullende maatre-

maximale pakket. Voor landbouw
procent deelname aan het

agrariérs aan de DAW -maatregelen meedoen,

- en

e normen en het
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Figuur4. 8

Omvang belangrijke beheer- en inrichtingsmaatregelen door waterschappen, 2022 - 2027
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In figuur 4.9 is een inschatting gemaakt van het lengteaandeel
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hermeandering en/of natuurvriendelijke oevers, met de maatregelen tot nu toe, de lopende
maatregelen in het huidige beleid en met de aanvullende maatregelpakketten voor 2022 -

2027, evenals het lengteaandeel van de

8 Lengte van maatregelen
vermeld in het Compendium voor de Leefomgeving (
in-nederland ).
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oever zou zijn aangelegd. Met de voorziene maatregelen zou in 2027 bijna 50 procent van de
beken weer meanderen en/of voorzien zijn van een natuurvriendelijke oever. Van de andere
waterlichamen zou ongeveer 30 procent een natuurvriendelijke oeve r hebben. Met het maxi-
male pakket zou dit oplopen tot respectievelijk circa 70 en 35 procent .

Figuur4. 9
Aandeel van lengte waterlichamen met natuurvriendelijke oevers en hermeanderen
% van lengte van waterlichamen
100 Maatregelen voor 2016
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Bron: Waterschappen; bewerking PBL
Doelbereik regionale waterlichamen stijgt met voorziene maatregelen 1 -5 procent-
punten
Met de voorziene maatregelen stijgt het aandeel waterlichamen dat goed scoort per biolo-
gisch kwaliteitselement met 1 -5 procentpunten naar circa 30-60 procent (zie figuur 4.10 ). Bij
maximale inzet kan dit aandeel toenemen tot 40 -70 procent . Hierbij is het opvallend dat het

aandeel waterlichamen dat voldoet voor biologie aanzienlijk lager ligt dan voor nutriénten.
Het doelbereik voor algen komt overigens wel goed overeen met nutriénten omdat het voor-

komen van algen grotendeels wordt bepaald door de nutriénttoestand. Na uitvoering van het
pakket voorziene maatregelen zou ruim 60 procent goed scoren voor algen, wat vergelijk-
baar is met het aandeel waterlichamen van circa 60 procent dat goed scoort voor nutriénten.

Een nuancering op deze  resultaten is dat het  tota le aantal vispassages dat met de voorziene
maatregelen zal worden aangelegd voldoende kan zijn (mits op de juiste plaatsen aange-
legd) om in 2027 alle migratieknelpunten in de waterlichamen op te lossen (Kroes et al.

2015); mogelij k weerspiegelen de modelresultaten dit onvoldoende.
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Figuur4. 10

Beoordeling biologische kwaliteit in regionale waterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water, 2027
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Ook met de aanvullende pakketten grote regionale verschillen in doelbereik

Net als voor het pakket huidig beleid (zie paragraaf 4.5.1 ), geldt ook voor de aanvullende
maatregelpakketten dat er grote verschillen te zien zijn in het doelbereik per deelstroomge-

bied figuur 4.11 ) en tussen de waterschappen binnen de deelstroomgebi eden ( figuur 4.12 ).

Ook hier moet weer een kanttekening worden gemaakt voor Schelde, wegens beperkingen in

de systeemkennis voor brakke wateren. De sterke verbetering met de aanvullende pakketten

van het doelbereik voor nutriénten in Maas, zien we hier ter ug in een vergelijkbare stijging

voor algen. Daarbij moet wel worden bedacht dat de procentuele stijging weliswaar groot is,

maar dat het aantal betreffende waterlichamen in absolute zin beperkt is; in het Maas-

stroomgebied liggen in hoofdzaak beken en daar voor worden algen als biologische parameter
niet beoordeeld. Ook de grote omvang van het hermeanderen , in combinatie met extensive-
ring van het land - en watergebruik, en/of het aanleggen van natuurvriendelijke oevers in

Maas in het maximale pakket is terug te zien in de stijging voor macrofauna, en in mindere

mate voor waterplanten en vissen.
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Figuur4. 11

Aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan biologische norm, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
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Spreiding in aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan biologische norm, 2027
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
Spreiding van het doelbereik voor biologie na voorziene maatregelen over de individuele waterschappen

per deelstroomgebied: getoond wordt

het waterschap met het minimum doelbereik, het waterschap met

het maximum doelbereik en het doelbereik in het totale deelstroomgebied

Effecten voorziene maatregelen in de rijkswateren beperkt zichtbaar in KRW -

resultaten

In tabel 4.3 staan de belangrijkste voorziene maatregelen in de rijkswateren. Omdat met

deze maatregelen in vrijwel alle rijkswateren

aan de biologische normen word

tvoldaan, iser

voor deze waterlichamen geen maximaal pakket gedefinieerd.

PBL | 109



"\~ Nationale

" \_~ analyse

7\~ waterkwaliteit

Tabel 4.3 . Omvang belangrij ke voorziene maatregelen in de rijkswateren
Maatregel Eenheid Voorzien
Aanleg nevengeul km 81
Aanleg speciale leefgebieden flora en fauna (projecten) aantal 4
Uitvoeren actief vegetatiebeheer ha 10
Uitvoeren actief visstands - of schelpdierstandsbeheer ha 198.680
Verbreden watergang/  -systeem: aansluiten wetland ha 405
Natuurvriendelijke oever / hermeanderen snelstromend km 57
Natuurvriendelijke oever langzaamstromend / stilstaand km 11
Verwijderen vervuilde bagger m3 35.000
Vispasseerbaar maken kunstwerken aantal 12

Hoewel de maatregelen  in het algemeen  weliswaar winst opleveren in de delen van de wate-
ren die geschikt zijn voor de betreffende plant - en diersoorten, is het effect niet of nauwelijks
zichtbaar in de  biologische scores op het niveau van waterlichamen. Hiervoor is een aantal
oorzaken aan te wijzen:

1 rivieren zijn vaak combinaties van verschillende watertypen (met bijpbehorende maat-
latten) , maar alleen het gekozen watertype telt (zie ook tekstkader 4.4);

1 de standaardmonitoring maakt niet zichtbaar wat de effecten zijn van de relatief
kleine maatregelen in een waterlichaam ;

1 het percentage begroeibaar areaal kan weliswaar groter worden, maar omdat de mo-
nitoring plaatsvindt in het begroeide a reaal heeft dit geen effect op de maatlatsco-
res; door maatregelen komt er alleen maar meer van hetzelfde bij ;

1 door maatregelen zoals het aanbrengen van rivierhout treedt er meer biodiversiteit

op, maar de maatlatten lijken hier niet gevoelig op te reageren.
Doelbereik rijkswateren neemt met voorziene maatregelen toe tot vrijwel 100 pro-
cent
Voor het doelbereik in de rijkswateren, momenteel rond de 60 procent , zijn de voorziene
maatregelen voldoende om voor nagenoeg alle biologische kwaliteitselement en de doelen te
halen , zie figuur 4.13 . Dit is het resultaat van de Praag -matische methode (zie tekstkader
2.2 in hoofdstuk 2 ), waarmee de norm gelijk wordt aan het effect van de maatregelen. Hier-
bij is Rijkswaterstaat ervan uitgegaan dat de waterlichamen van bovenstrooms aangren-

zende waterbeheerders aan de eigen normen voldoen.
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4 .4 Verschillende maatlatten binnen een watersysteem

Omdat voor de KRW aan de Europese Commissie alleen gerapporteerd wordt over de
maatlatten die horen bij het watertype va n het waterlichaam, kan het zijn dat de effecten
van maatregelen niet zichtbaar worden. Als bijvoorbeeld het KRW -watertype van een ri-
vier R7 is (I angzaamstromende rivier/nevengeul op zand/klei ), dan worden alleen de re-
sultaten op de maatlat voor dat KRW -watertype in de beoordeling opgenomen. De
maatregelen voor de KRW betreffen echter niet alleen de hoofdstroom, maar vaak juist

de aanleg van nevengeulen, strangen, kwelgeulen en natuurvriendelijke oevers van diepe
aangetakte plassen. Deze diversiteit aan wat ertypen blijft onderbelicht als alleen de
maatlat voor het riviertype wordt toegepast. Nevengeulen kunnen vanwege hun stro-

mende karakter ook beoordeeld worden met de maatlat R7, maar de meest geschikte

KRW-maatlatten voor strangen en kwelgeulen is M5: rivi erbegeleidend water.  Omdat
deze laatste wateren niet worden meegenomen in de beoordeling van het rivierwaterli-
chaam, tellen deze dus ook niet mee bij het beoordelen van de KRW -maatregelen.

Diversiteit aan Kaderrichtlijn Water-watertypen in het zomerbed van een rivier

Nevengeul (R7)

Rivier (Watlerlichaam R7) Kwelgeul (Ms) (WKﬁ\ii:i)/:?erlichaam)
Hoofdgeul (R7) ... ;
: : Zomerbed
K (Hoofdgeul)

- Begroeibaar

areaal

pbl.nl

Stran"g (Ms)

Ondiep
zomerbed (R7)

Diepe plas (M16)

Bron: Wortelboer et al. 2020
Diversiteit aan KRW -watertypen in het zomerbed van een rivier met KRW-watertype R7

PBL| 111




" \_~ Nationale
7\ analyse
. waterkwaliteit

Figuur 4. 13

Beoordeling biologische kwaliteit in rijkswateren volgens Kaderrichtlijn Water
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL
Waterlichamen met klasse 6goed6 halen de biologische norm. Omdat

vrijwel alle rijkswaterlichamen het doel wordt gehaald, is er geen maximaal pakket gedefinieerd
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4.6 Uitgaven voor KRW-maatregelen
Voor het bepalen van de uitgaven voor KRW -maatregelen is aan alle provincies en water-
schappen gevraagd de uitgaven per KRW -periode aan het PBL te rapporteren. Alle provincies
en een groot deel van de waterschappen hebben hieraan meegewerkt. Uit diverse reacties
bleek dat het moeilijk was om een duidelijke knip te leggen tussen wat wel en wat niet aan
de KRW kan worden toegewezen. Geholpen door een deskundigengroep i bestaande uit me-
dewerkers van provincies en waterschappen T, input uitde ®Rijk-regiodagen g hetIPO en

twee workshops, is nader gedefinieerd wat wel en niet als uitgaven meegenomen moest wor-

den. In kort bestek: alle uitgaven die gemaakt worden voor de KRW (gericht op verbetering

van de chemische en biologische kwaliteit van opper vlakte - en grondwater), waarbij uitgaven
om te voldoen aan de Meststoffenwet en de Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden

niet aan de KRW worden toegerekend. De k euze wat wel/niet mee te nemen blijft arbitrair.

Uit het oogpunt van beleid is het niet wen selijk om zowel uitgaven voor het mestbeleid als

het gewasbeschermingsbeleid onder de noemer van de KRW te vatten. Vandaar dat alleen de
bovenwettelijke inspanning ( ten opzicht e van het mest - en gewasbeschermingsbeleid) aan
de KRW wordt toegerekend. Daarna ast worden uitgaven die worden gedaan voor de rioolwa-
terzuivering tot en met de derde zuiveringstrap niet meegerekend , omdat ook zonder de
KRW rioolwater gezuiverd zou worden.

Uitgaven voor de KRW door overheden bedragen circa twee miljard per planperiode
Figuur 4.14 geeft een beeld van de uitgaven van de verschillen de overheden aan de lopende
KRW-maatregelen in het huidig e beleid en de voorziene maatregelen voor de periode 2022 -
2027. Per planperiode wordt circa 02 mi | j ar d obrevatdrsehapbendRijk  en provin-
cies. Waterschappen doen veruit de grootste uitgaven. Gemeenten zijnin  figuur 4.14  niet
meegenomen, omdat alleen voor de periode 2010 - 2015 cijfers beschikbaar zijn ( ongeveer
U400 mil joen) . eHotadl bedeg Zale | us nog wat hoger zijn dan de genoemde 2
miljard. De cijffersin figuur 4.14 gaan over het totaal aan maatregelen, dus zowel maatrege-

len om de belasting  met nutriénten en andere verontreinigende stoffen te verminderen, als

om de biologische kwaliteit te verb eteren.
Figuur 4. 14

Directe uitgaven voor Kaderrichtlijn Water door overheden

miljard euro (lopende prijzen)
2,5

Waterschappen
Provincies
2,0 B Rk
1,5
1,0
0,5
I B ==
3
[=%
0,0

2010 - 2015 2016 — 2021 2022 - 2027

Bron: Waterschappen, provincies, Rijkswaterstaat; bewerking PBL

Directe uitgaven zijn de uitgaven zonder de verstrekte subsidies, hierdoor zijn de uitgaven optelbaar,
weergave met de verstrekte subsidies zou tot ongewenste dubbeltelling leiden
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Medewerkers provincies en waterschappen: uitgaven derde KRW - periode ongeveer
even hoog als tweede periode

Ook al ligt de invulling van de derde KRW -periode nog niet vast , provincie - en waterschaps-
medewerkers schatten  in het algemeen in dat de uitgaven voor de derde periode ongeveer

op het niveau van de tweede periode zullen liggen. Gemiddeld werken er tussen 5 en 10 fte
(voltijdseenheden) per provincie aan de KRW. Bij de waterschappen is dit niet bekend.

Agrariérs , terreinbeherende organisaties en het Rijk

Niet alleen provincies e  n waterschappen geven geld uit aan het halen van de KRW -doelen,
ook agrariérs , terreinbeherende organisaties en het Rijk doen dat. Het Rijk (lees Rijkswater-

staat) draagt vooral bij aan het beheer van de rijkswateren en verstrekt subsidies aan pro-

vincies, w aterschappen en terreinbeherende organisaties. Agrariérs dragen onder andere bij
aan de KRW -doelen via de maatregelen die opgenomen zijn in het DAW (zie paragraaf

2.8.2 ). Terreinbeherende organisaties (zoals bijvoorbeeld Natuurmonumenten en regionale

beheerders zoals het Drents Landschap en It Fryske Gea) zorgen op hun terreinen voor bij-

voorbeeld natuurvriendelijke oevers en beekherstel. Er is geen overall beeld van de u itgaven
van agrariérs en terreinbeheerders voor maatregelen die bijdragen aan het KRW -doelbereik.

Principe O6gebrui ker / v éinwateisdhapsheffimgen a a |l t

Het waterbeheer door de waterschappen, waaronder de maatregelen voor de KRW, wordt

voor een belangrijk deel betaald uit de waterschapsheffingen. Deze bestaan uit bijdragen van

de agrarische sector, van bedrijven en van inwoners. In 2019 heeft de Commissie Aanpas-
sing Belastingstelsel (CAB) voorstellen gedaan voor een nieuw stelsel, waarin vervuilers via

de waterzuiveringsheffing voor een groter deel van de kosten zouden opdraaien, in overeen-
stemming met het principe O6de gebr uibkBaorgebeckaan i |
maatschappelijk draagvlak zijn deze voorstellen van de baan en studeert de CAB nu op ver-

beteringen binnen het huidige stelsel (Hendriksma 2019).

Provincies sturen vooral met subsidies.

Provincies blijken meer dan helft van de totale uit gaven (totale uitgaven in de tweede KRW -
periode: 0220 -240 miljoen) ten behoeve van de KRW uit te keren aan subsidies voor andere
organisaties, en dan vooral aan waterschappen. Waterschappen keren weinig subsidies uit.

4.7  Mogelijke verklaringen berekende effec ten op biologie

Uit de resultaten voor de biologische kwaliteitselementen  (figuur 4.3 ) blijkt dat, behalve voor
algen, het aantal waterlichamen dat in de huidige situatie voldoet voor macrofauna, water-

planten en vis sen (circa 25-40 procent ), aanzienlijk la ger ligt dan voor stikstof en fosfor
(circa 50 procent ). De resultaten na berekening van de aanvullende maatregelpakketten la-

ten eenzelfde beeld zien (zie paragraaf 4.5.2 ). Er zijn dus waterlichamen waar de nutriént-
concentraties voldoen aan de norm, maar de biologie niet. Er moeten in die gevallen dus
andere oorzaken zijn die ervoor zorgen dat de biologie niet aan de normen voldoet. Ook zien
we grote verschillen in de berekende effecten van maatregelen en het berekende doelbereik

tussen de deelstroomgebieden. In discussies met waterbeheerders, kennisinstituten en an-

dere stakeholders  zijn enkele aspecten naar vor en gekomen, die hierbij een rol kunnen spe-
len. Eerst bespreken we enkele inhoudelijk aspecten , daarna komt een aantal procesmatige
of methodische aspecten aan bod, zoals de kwaliteit van de berekeningen en de lopende
aanpassingen van de normen.
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4.7.1  Inhoudelijk e aspecten
Waar nutriéntdoelen niet worden gehaald, zal vaak de biologie ook niet voldoen

Tabel 4.4 toont het percentage waterlichamen dat voldoet aan de biologische
seerd op de rapportage uit 2018) voor drie categorieén: 1) alle waterlichamen waarin zowel
stikstof als fosfor niet voldoe t, 2) de waterlichamen waarin één van beide nutriénten  voldoet
en 3) waterlichamen waarin beide nutriénten voldoen. Voor alle kwaliteitselementen  is een
stijging te zien van categorie 1 naar categorie 3. Voor al gen is dit effect het duidelijkst en is

ook te zien dat de maatlatscore het sterkst toeneemt als beide nutriénten voldoen. Voor de
overige kwaliteitselementen is de grootste verbetering van de score te zien als één van de

twee nutriénten voldoet, maar ook bij het voldoen van beide nutriénten is een stijging te

zien. Dat duidt erop dat nutriénten inderdaad een belangrijke voorwaarde zijn voor het halen

van de biologische normen.

normen (geba-

Tabel 4.4 . Percentage waterlichamen dat voor de biologie voldoet voor de huidig e
situatie, afhankelijk van het resultaat voor stikstof (N) en/of fosfor (P)

Nutriéntencriterium Algen Macrofauna Waterflora Vissen
N en P voldoen (n=217, algen: 111) 67 37 32 46
N of P voldoet (n=236, algen: 129) 40 31 28 41
N en P voldoen niet (n=239, algen: 121) 35 22 22 28

Bron: Waterkwaliteitsportaal (2018)

Tabel 4.4 laat ook zien dat er voor alle parameters veel waterlichamen niet voldoen, die wel
voor nutriénten goed scoren. Er zijn andere factoren die de score voor biologie mede bepa-

len, bijvoorbeeld inrichting , andere stoffen (zoals ammonium en zuurstof tekort ) of sediment-
kwantiteit of kwaliteit . Tabel 4.4 is gebaseerd op oude maatlatten en oude normen (zie ook
paragraaf 4.3). Tabel 4.5 geeft dezelfde informatie, maar nu na doorrekening van het maxi-
male pakket in 2027. Hierbij zijn voor circa 70 procent van de waterschappen nieuwe maat-
latscores en nieuwe normen ge bruikt. Het valt op dat de waterlichamen waar stikstof en

fosfor niet voldoen , toch nog 55 procent van de waterlichamen goed scoren voor algen.

Na het maximale pakket zouden inrichtingsmaatregelen geen belangrijke belemmering meer

mogen zijn voor het  voldoen aan de biologische normen. De percentages in tabel 4.5 zijn
aanzienlijk hoger dan  die in tabel 4.4 , maar behalve voor algen haalt nog altijd de helft van
de waterlichamen waar beide nutriénten voldoen aan de norm, niet de biologische normen.

Tabel 4.5 . Percentage waterlichamen dat voor de biologie voldoet na doorrekening
van het pakket maximaal, afhankelijk van het resultaat voor stikstof (N) e
for (P)

n/of fos-

Nutriéntencriterium Algen Macrofauna Waterflora Vissen
N en P voldoen (n=332, algen: 161) 81 54 46 55
N of P voldoet (n=219, algen: 117) 67 30 31 31
N en P voldoen niet (116, algen: 62) 55 13 12 14

Naast nutriéntnormen is ook kritische belasting van belang voor de biologie
Het voldoen aan de normen voor de nutriéntconcentraties leidt niet automatisch tot de nutri-
entbelasting die nodig is voor een goede biologie. Vooral in

verblijftijd is het mogelijk dat de nutriéntconcentratie

lasting van fosfor nog steeds te hoog is. Hoewel de KRW

tie tussen de biologische toestand van opperv

waterlichamen met een langere

nutriéntconcentraties, stellen diverse waterbeheerders vast dat de kritische fosforbelasting

voor het bereiken van helder, plantenrijk water een vermindering vraagt van de

s aan de norm voldoen, terwijl de be-
-normen zijn gebaseerd op een rela-
laktewaterlichamen en de
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nutriéntbelasting die verder gaat dan het voldoen aan  de n utriéntnormen (zie tekstkader 3.4
in hoofdstuk  3).

Andere stressoren belemmeren de biologie

Bij het vaststellen van de normen (  GEP) wordt rekening gehouden met de mogelijke inrich-
tingsmaatregelen, zolang die de functies niet aantasten. Er wordt echter wel verondersteld
dat alle overige stressoren geen belemmering vormen. In hoofdstuk O is reeds aandacht be-
steed aan nutriénten, maar andere stressoren zijn andere stoffen , Zoals microverontreinigin-
gen, ammonium, zuurstof en zwavel. Ook sedimentkwaliteit en -kwantiteit kunnen de
biologie beinvioeden.

Microverontreinigingen en ammonium, mogelijk in samenhang met zuurstof, beinvioeden de
biologische kwaliteit. De maximale ¢ oncentraties voor ammonium en microverontreinigingen
(indevormvande  msPAF, een indicator voor nadelige gevolgen voor waterorganismen door

een mengsel van verontreinigingen) zijn in de modelberekeningen meegenomen. In hoofd-

stuk 10i's te zien dat bi j 1)leoprkiscmodtadn gaede bioldyie wordt
waargenomen. Daarbij moet wel de kanttekening worden ge plaatst dat dit is gebaseerd op
het beperkte aantal ( circa 10-15) waterlichamen met een dergelijk hoge msPAF. Voor ammo-
nium is een lichte, maar niet significante (negatieve) correlatie te zien tussen de maximaal
gemeten concentratie in oppervlaktewater en de scor e voor algen en macrofauna. Analyse
van de statistische methode die wordt gebruikt voor het berekenen van de biologische maat-
latscores wijst uit dat ammonium de belangrijkste stuurvariabele is voor het berekenen van
macrofauna in snelstromende wateren ( Van der Linden et al. 2020 ). Bovenstaande observa-
ties geven weliswaar aanwijzingen, maar zijn nog onvoldoende onderbouwing voor een grote

rol van toxische stoffen. Dit wordt verder onderzocht in het thema toxiciteit in de Kennisim-

puls Waterkwaliteit ~ (zie verd er ook hoofdstuk  10).

Sediment is een essentieel onderdeel van het aquatisch systeem. Zovormts ediment een
buffer voor stoffen, verzamelt nutriénten in de vorm van d etritus, is een habitat voor benthi-
sche organismen (organismen die leven op de bodem van water) of van een deel van de le-
venscyclus van andere organismen , en is substraat voor waterplanten . De KRW stelt geen
doelen specifiek voor sediment, maar e en te slib bige, te zandige of te vieze waterbodem kan
de waterkwaliteit wel belemmeren. In Nederland wordt, mede door de KRW, weinig aandacht

besteed aan de beoordeling van de waterbodemkwaliteit en de rol die de waterbodem heeft

voor de ecologie. Toch zou ditin ee n aantal gevallen een mogelijke verklaring kunnen vor-

men voor achterblijvende resultaten op de biologische waterkwaliteitselementen.

Door na -ijling worden de biologische normen mogelijk pas na 2027 gehaald

Als alle condities op orde zijn kan het toch nog | ange tijd duren voordat planten en dieren te-
rugkeren. De modelberekeningen zijn gebaseerd op waarnemingen in de huidige situatie:
waarnemingen van enerzijds chemische, fysische en hydrologische kenmerken van de water-

lichamen, anderzijds van de huidige biol ogische toestand. Deze waarnemingen zullen zowel
waterlichamen bevatten waar kort geleden maatregelen zijn genomen en de biologie nog

achterloopt, als waterlichamen waar maatregelen al langer geleden zijn genomen en de na -
ijling al is afgelopen. Het is daa rdoor lastig te beoordelen in welke mate na -ijling in de mo-
delresultaten een rol speelt.
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4.7.2  Procesmatige en methodische aspecten

De invulling van de maatregelpakketten verschilt per waterschap
Bij de invulling van de maatregelpakketten die zijn gebruikt in de modelberekeningen heb-
ben waterschappen verschillende uitgangspunten gebruikt:

1 sommige waterschappen zijn uitgegaan van beperkingen in budget en maatschappe-
lijke acceptatie, andere niet ;

1 eendeel van de waterschappen heeft nieuwe waarden voor de biologische normen
aangeleverd, gebaseerd op vernieuwde KRW -maatlatten; andere zijn uitgegaan van
dezelfde maatlatten en normen als in 2015 ;

1 sommige waterschappen hebben voor nutriénten alle maatregelen opgegeven die no-
dig zijn om de normen of benodigd e kritische belasting te halen, andere zijn ervan
uitgegaan dat ander beleid en andere partijen daar voor zorgen.

Dit soort verschillen in de invulling kan ertoe leiden dat de aangeleverde maatregelpakketten
niet altijd volledig zijn afgestemd op de gebrui kte normen, waardoor volgens de modelresul-
taten in 2027 niet altjd aan de normen wordt voldaan.

Vaststelling normen is nog in volle gang

De nationale analyse is zoveel mogelijk gebaseerd op de meest actuele normen, zoals aan-
geleverd door de waterschappen (uiterste aanleverdatum november 2019). Een aanzienlijk

deel van de waterschappen i dit betreft circa 30 procent van de waterlichamen i heeft niet
op tijd voor deze analyse nieuwe biologische normen kunnen afleiden, en sommige aangele-

verde 06ni eu wxsjdlater mog gewimigd of zullen nog wijzigen. De verwachting is dat

de nieuwe normen in het algemeen beter zijn afgestemd op de aangeleverde maatregelen.

Dit wordt bevestigd door de modelresultaten waaruit blijkt dat het percentage waterlichamen

dat goe d scoort op basis van nieuwe maatlatten en een nieuwe norm twee keer zo hoog is

als het percentage waterlichamen op basis van een oude maatlat en een oude norm. Er blij-

ken vaak maar kleine aanpassingen van de maatlatscore of van de norm nodig te zijn om ne t
de omslag naar een goede  toestand te kunnen maken (zie ook hierna ). Gemiddeld leiden de
nieuwe normen daarom niet tot grote wijzigingen ( figuur 4.15 ). De aangeleverde nieuwe
normen laten gemiddeld voor de biologische parameters een lichte verlaging zien, alleen
voor vis sen is een lichte stijging te zien.

Figuur 4. 15

Gemiddelde verandering nieuwe ten opzichte van oude biologische normen, 2019
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Bron: Waterschappen 2019
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Niet alle maatregelen zijn doorgerekend in de gebruikte modellen

Niet alle maatregelen die genomen zijn of worden om de waterkwaliteit te verbeteren, zijn

door waterbeheerders  aangeleverd. Soms worden maatregelen in andere kaders uitgevoerd
of worden bijvoorbeeld beheermaatregelen niet als onderdeel van de KRW beschouwd. Daar-
naast konden niet alle aangeleverde maatregelen worden doorgerekend met het Nationaal
Watermodel, inclusi  ef een aantal maatregelen waarvan waterbeheerders wel effect verwach-
ten op de biologie. Het gaat dan vooral over baggeren, hydrologische maatregelen, defosfa-
tering en effecten van maatregelen op waterdiepte of zuurstofhuishouding. Van baggeren,
defosfatere n en hydrologische maatregelen is het effect sterk athankelijk van de wijze van
uitvoering van de maatregel en de specifieke lokale omstandigheden. Deze maatregelen kon-
den dus niet op een generieke wijze in de berekeningen worden meegenomen, maar zijn wel
meegenomen in die gevallen waar het waterschap per maatregel een kwantitatief effect

heeft opgegeven. Waterschappen die in hun eigen analyses genoemde maatregelen wel heb-
ben meegenomen in de effecten op biologie, maar niet als kwantitatief effect hebben aa nge-
leverd, zullen (terecht) uitkomen op een groter effect van de maatregelpakketten dan de hier
gepresenteerde berekeningen.

Een klein verschil in maatlatscore kan leiden tot grote verschillen in doelbereik

De waterbeheerders bepalen de biologische norm do or de huidige maatlatscore te nemen en

het verwachte effect van maatregelen daarbij op te tellen. Bijvoorbeeld: bij een huidige EKR-
score van 0,4 en een verwacht effect van maatregelen +0,1 wordt de norm 0,5. De verwach-

ting is vervolgens dat, als deze maat regelen zijn aangeleverd, de modelresultaten aangeven

dat dit resulteert in het voldoen aan de norm. Dit is echter zeer gevoelig voor kleine verschil-

len in de berekende maatlatscores. Als in bovenstaand voorbeeld de modellen de verwachte

effecten van de ma  atregelen op +0,11 berekenen, levert dat een eindscore van 0,51 op en

wordt dus aan de norm voldaan . Echter, als het model een effect van +0.09 berekent, een

afwijking van slechts 0,01 ten opzichte van het verwachte effect van de waterbeheerder,

komt de ei ndscore uit op 0,49 en wordt volgens de berekening niet aan de norm voldaan.
Voor één van de waterschappen bleek inderdaad dat de gemiddelde berekende maatlatsco-

res ongeveer gelijk waren aan de gemiddelde normen, maar dat toch in circa 40 procent van
de wa terlichamen daarmee niet aan de norm werd voldaan.

De verschillen tussen de huidige scores en de normen zijn in veel gevallen klein

Het gemiddelde verschil tussen de huidige scores voor de biologische kwaliteitselementen  en
de normen is klein ( tabel 4.6 ). Uiteraard kan het verschil voor individuele waterlichamen veel

groter zijn, maar gemiddeld gaat het om een benodigde vooruitgang van 0,05 -0,07 . Een der-
gelijke nauwkeurigheid komt niet overeen met de betrouwbaarheid van zowel beoordelingen

op basis van meti  ngen als van modelberekeningen.

Tabel 4.6 . Gemiddelde en mediane verschillen tussen huidige maatlatscores en de
normen voor waterschappen die nieuwe normen hebben afgeleid

Parameter Algen Waterplanten Macrofauna Vis sen
Mediaan 0 0,05 0,06 0,03
Gemiddeld 0,03 0,06 0,06 0,07

Voor een juiste beoordeling van het effect van maatregelen is dus een inschatting nodig die
op honderdsten nauwkeurig is. Als het berekende effect net onder de norm ligt, leidt dat vol-

gens de modelberekeningen tot een score
de waterbeheerder heeft ingeschat dat

het oordeel
voeligheid zijn alle waterlicha

waarmee nietaan de norm wordt
precies aan de norm wordt voldaan
). Om meer zicht te krijgen op deze ge-
men getoetst aan de norm minus 0,03 (0,03 is arbitrair, maar

q Zemekdlédvorlge paragraaf

voldaan, terwijl

en daarmee tot

leidt in elk geval tot meer doelbereik) en aan de norm plus 0,03 (leidt tot minder doelbe-
reik). Figuur 4.16 geeft het resultaat daarvan. Als alle waterlichamen getoetst worden aan de

norm -0,03 le idt dat tot
procentpunten
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dattot ruim 10  procentpunten minder doelbereik. Als waterschappen in de bepaling van h un

norm geen rekening hebben gehouden met deze onzekerheden, kan een deel van hun water-
lichamen net niet aan de norm voldoen, in de hier gebruikte modelresultaten, maar ook in de
werkelijkheid in 2027.

Figuur 4. 16

Gevoeligheidsanalyse van aandeel regionale waterlichamen dat voldoet aan biologische normen, 2027
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Vissen Waterplanten ~ Macrofauna Algen

Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Gevoeligheid in het percentage regionale en rijkswateren dat goed scoort bij het pakket voorziene maat-
regelen; de foutenbalken geven de stijging en daling weer als gevolg van het verschuiven van de norm

met +/ -0,03 .

Het Nationaal Watermodel en/of beheerder s voorspellen niet de juiste scores na
maatregelen

De meeste waterbeheerders hebben aangegeven dat ze de effecten van maatregelen en
daarmee de normen bepalen met 1) de KRW -Verkenner, die als onderdeel van het Nationaal
Watermodel ook is gebruikt voor de nationale analyse van de waterkwaliteit, 2)  expert jud-
gement op basis van gebiedskennis, de watersysteemanalyse of ervaringen met eerdere pro-

jecten, 3) een methodiek van ingeh uurde specialisten.

Als de KRW -Verkenner op regionaal niveau wordt gebruikt, wordt meestal niet op waterli-
chaamniveau gerekend, zoals in de hier gepresenteerde berekeningen, maar op het meer

gedetailleerde trajectniveau. Daar zijn de kenmerken homogener en kunnen effecten beter
worden berekend. Later worden de scores voor de trajecten geintegreerd naar een heel wa-

terlichaam. Verder is de regionaal toegepaste methodiek in essentie gelijk aan de in dit rap-
port gebruikte methodiek, met als belangrijkste versch il dat de berekeningen in dit rapport

zijn gebaseerd op recent verbeterde en geactualiseerde kennisregels ( Van der Linden etal .
2020), die de waterbeheerders nog beperkt hebben kunnen gebruiken. Voor circa 40 procent
van de waterschappen zijn in de nationale analyse de invoerbestanden gebruikt met gekwan-

tificeerde effecten van maatregelen op omgevingsvariabelen, die de waterschappen ook voor

hun eigen berekeningen hebben toegepast. In die gevallen zijn in onze berekeningen van het

effect op de biologi e alleen nieuw berekende nutriéntconcentraties gebruikt. Voor de water-
schappen die geen eigen invoerbestanden hadden voor de KRW -Verkenner, is een algemene
methodiek gebruikt om de maatregelen te vertalen naar een effect op een of meerdere
stuurvariabelen (Van der Linden et al. 2020) . Die gewijzigde stuurvariabelen zijn met de
KRW-Verkenner doorgerekend naar EKR -scores

Een enkele keer zijn specialisten ingehuurd met een eigen methodiek, bijvoorbeeld doel-
gatschieten, een methodiek die is ontwikkeld door ARCA DIS en Torenbeek Advies
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(Torenbeek 2005) en in doorontwikkelde vorm door een viertal waterschappen is gebruikt.

De methodiek (figuur 4.17 ) start met het verklaren van het verschil tussen de huidige situa-

tie en de referentie met behulp van de Ecologische S| eut el f act oengeStowa(28180} 6:

wel ke ESFéen zijn niet op orde? In de tweede stap wordt b
gelen (het maatregelpakket) worden verbeterd en in welke mate (ARCADIS 2019).

Figuur 4. 17

Uitleg van methode 'doelgatschieten’ voor bepalen maatregelen en normen in oppervlaktewater

Watersysteemanalyse Verwacht effect van maatregelen
EKR (natuurlijke referentie = 1) EKR (natuurlijke referentie = 1)
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Bron: Arcadis 2019

De m ethode doelgatschieten 6(ARCADIS 2019) , een voorbeeld van een methode gebruikt door water-
schappen . Links de verklaring van het verschil tussen huidige situatie en referentie 0.b.v. Ecologische
Sl eut el f act entrechts de B&dwaarin de relevante ESF 0 e ver beterd kunnen worden.

Welke methode de regionale beheerders ook hebben gebruikt, het resultaat is zichtbaar in de
gestelde normen voor de biologische kwaliteitselementen . Nagenoeg alle beheerders hebben
de normen namelijk bepaald door de berekende of inge schatte effecten van hun maatregelen
op te tellen bij de huidige situatie (de zogenoemde Praag -matische methode, zie tekstkader
2.2).Van in elk geval één waterschap is bekend dat ze aan het eind naar beneden hebben
afgerond. Dat levert een kleine marge op voor als het effect van de maatregelen tegenvalt

(zie ook de vorige paragraaf).

De onzekerheden in de resultaten van het Nationaal =~ Watermodel zijn onderzocht . Op basis
hiervan kan worden geconcludeerd dat de resultaten gebruikt kunnen worden op landelijk ni-
veau, op deelstroomgebiedniveau en voor het grootste deel ook op het niveau van water-

schappen ( Groenendijk etal. 2020 b). Op een lager schaalniveau, zoals op het niveau van
individuele waterlichamen, moeten de resultaten als indicatief worden beschouwd, omdat in
een landsdekkend model slechts beperkt rekening kan worden gehouden met specifieke lo-

kale informatie en omstandigheden.

Welke van deze methoden het best aansluit bij de werkelijkheid, zal de tijd leren. Om hier nu

al wat meer zichtopt e krijgen zijn er twee aanvullende analyses gedaan. Ten eerste zijn de
scores berekend met het Nationaal Watermodel in een meer historisch perspectief gezet. Ten
tweede zijn de berekende effecten van maatregelen vergeleken met  de effecten zoals ver-
wacht do or de waterbeheerders. De volgende twee paragrafen laten de resultaten van deze
analyses zien.
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Resultaten berekeningen sluiten redelijk aan bij historische trends van maatlatsco-

res

Figuur 4.18 toont de berekende scores op de maatlatten voor biologische  kwa liteitselemen-
ten in relatie tot historische trends voor waterplanten in kanalen en voor macrofauna in be-

ken. De EKR-scores tot en met 2016 zijn afkomstig uit het Compendium voor de
Leefomgeving ( CBS etal. 2018a ,b). De grafiek is gebaseerd op oude EKR -scor es, omdat de
historische reeks zo is bepaald. Het is mogelijk om de historische data om te zetten naar

EKR- scores conform nieuwe maatlatten, maar dat vraagt een nieuwe bewerking van de veld-
data .
Voor waterplanten in kanalen ligt vooral de score bij het max imale pakket in 2027 in het ver-

lengde van de historische trend, maar ligt de gemiddelde nieuwe norm duidelijk hoger dan

de trend. Voor macrofauna in beken ligt de gemiddelde norm vrij dicht bij de berekende sco-
res na uitvoering van het maximale pakket. Het pakket voorziene maatregelen geeft een
continuering van de huidige trend, terwijl het maximale pakket een extra verhoging van de
scores geeft. In beide gevallen sluiten de resultaten van de modelberekeningen redelijk aan

bij de historische trends van de m aatlatscores.

Figuur 4. 18

Gemeten en berekende kwaliteit waterplanten en macrofauna in regionale wateren
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Bron: Waterbeheerders, Wageningen Environmental Research, Deltares; bewerking PBL

Historische gemiddelde biologische scores op de maatlatten  (waarnemingen) en berekende scores in de
toekomst volgens het Nationaal Watermodel (pakketten voorziene maatregelen en maximaal) voor wa-
terplanten en  macrofauna in kanalen; tevens is de gemiddelde norm in Nederland weergegeven. Alle

scores en normen in deze grafieken zijn gebaseerd op oude maatlatten en oude normen zoals vastge-

steld in 2015

Het berekende effect van maatregelen is voor een deel van de w atertypen wat ne-
gatiever dan het effect verwacht door waterbeheerders

Om een beeld te krijgen van de mate waarin de berekende effecten van maatregelen afwij-

ken van de effecten zoals verwacht door de waterbeheerders, is een vergelijking gemaakt

tussen enerz ijds de normen die door de waterbeheerders zijn ingeschat op basis van hun
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eigen (reken)methode en anderzijds de berekeningen met het Nationaal Watermodel. Daar
waar het model een EKR  -score boven 0,6 voorspelt, is de waarde afgekapt op 0,6, omdat dit
bjhet vaststellen van GEP&6s ook gebeurt.

Vervolgens zijn de normen die de waterbeheerders hebben aangeleverd vergeleken met het

berekende effect van het maatregelpakket (100 procent deelname aan het DAW), waarin wa-
terbeheerders het maximale hebben gedaan om aan de normente voldoen en waarin de
landbouwmaat regelen zijn gemaximaliseerd, zodat nutriénten zo min mogelijk een belemme-

rende factor vormen. Om zoveel mogelijk van de juiste normen uit te gaan, zijn hierin alleen

de waterlichamen meegenomen waarvoor nieuwe normen  zijn aangeleverd . Figuur 4.19

toont de vergelijking voor de vier biologische parameters , waarbij de scores voor de waterli-
chamen zijn gemiddeld per watertype.

Algemeen kan worden geconcludeerd dat de berekeningen met het Nationaal Watermodel
voor een belangrijk deel op een effect van de maatr egelen uitkomen dat vergelijkbaar is met
het effect dat door de waterbeheerders werd verwacht bij het opstellen van de normen.
Waar wel verschillen te zien zijn, geeft het berekende resultaat meestal een iets lagere
score :
1 voor algen berekenen de  modellen voor bijna alle watertypen een resultaat dat gelijk
is aan de gestelde norm ; a lleen voor watertype M27 (matig grote ondiepe laagveen-
plassen) is de verwachting van de waterbeheerders wat positiever ;

1  voor macrofauna zijn de normen gelijk of licht ho ger dan de modelresultaten  ; d e ver-
schillen zijn niet groot, maar zijn wel over het hele traject zichtbaar ;

1 voor waterplanten scoren de modelresultaten wat slechter dan de normen, vooral
voor een aantal plassen

1 voor vis sen worden de grootste afwijkingen ge vonden, juist in de wateren die laag
scoren in de modelresultaten ten opzichte van de door de waterbeheerders bepaalde
norm.

Bij dit alles moet worden bedacht dat in sommige gevallen de waterbeheerders bij het aflei-
den van de norm zijn uitgegaan van meer m aatregelen dan konden worden meegenomen in
de modelberekeningen.
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Vergelijking tussen biologische normen en berekende score in regionale waterlichamen, 2027
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De berekende maatlatscore (gemaximeerd op 0,6) bij het pakket met 100
maatregelen

aangepaste 6nieuwed normen hebben

procent deelname aan
per watertype uitgezet tegen de biologische normen van waterbeheerders

Berekende score
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4.8 Handelingsopties

Betere voorspelling van doelbereik voor biologie vraagt om verbetering van de ken-

nis en het integreren van deze kennis in de modellen

Volgens de modelberekeningen blijven de r esultaten voor biologie op de meeste plaatsen
achter bij de resultaten voor nutriénten. Een aantal waterbeheerders geeft aan dat er water-
lichamen zijn waar de belasting met nutriénten, ook als aan de nutriéntnormen wordt vol-

daan, nog te hoog is voor de bio logie. Verder hangt het voérkomen van plant en- en
diersoorten niet alleen samen met de aanwezigheid van nutriénten, maar is afhankelijk van

een complex aan factoren, waaronder andere (toxische) stoffen, hydrologie, inrichting, be-
heer, gebruik zoals  recreatie of scheepvaart, (re)kolonisatie en ook de relatie met andere or-
ganismen. Regionaal en lokaal zullen verschillende van deze factoren bepalend zijn voor de
biologische kwaliteit. ~ Veel waterbeheerders hebben hun waterlichamen geanalyseerd met be-
hulp van de Ecologische Sleutelfactoren (Stowa 2018b). Dat geeft meer inzicht in de speci-
fieke problemen van de betreffende waterlichamen.

Verschillende modellen en methodieken geven nu verschillende effecten van maatregelen op

de biologie, waarvan niet duidel ijk is welke het meest de werkelijkheid weerspiegelen. De

met het Nationaal Watermodel berekende resultaten worden door een deel van de water-

schappen herkend, andere geven aan dat zij op de biologische kwaliteitselementen  een gro-
ter effect verwacht ten. And erzijds geven experts aan dat geplande maatregelen niet altijd zo
effectief zijn als wordt verondersteld (Verdonschot & Buijse 2019, zie ook tekstkader 4.5).
Binnen de Kennisimpuls Waterkwaliteit wordt verder gewerkt aan het verbeteren van de ken-

nis over d it samenspel en zullen  in de komende jaren concrete handvatten worden gegeven

hoe maatregelen het meest effectief kunnen worden ingezet. Ook de impact van toxische

stoffen op de biologie wordt verder onderzocht in de Kennisimpuls. Het verdient aanbeveling

om de kennis die wordt verzameld en gegenereerd in dit en andere trajecten zo goed moge-

lijk te integreren in de modellen.
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4.5 Kritiek van ecologische experts

Een aantal deskundigen heeft fundamentele kritiek geuit op de modelberekeningen die
zijn uitgevoerd voor de nationale analyse van de waterkwaliteit. Die kritiek was vooral
gericht op de gekozen stuurvariabelen die worden gebruikt in de ecologische kennisre-

ties.

Wat betreft de stuurvariabelen stellen zij dat een aantal hiervan (onder meer mate van
meandering, aanleg natuurvriendelijke oeven
over de ecologische kwaliteitd en daar mee g
deringen op de maatlatten voor de biologische kwaliteitselementen.

Dat hangt direct samen met het tweede punt van kritiek, namelijk dat veel van de door
waterbeheerder s genomen en geplande maatregelen niet bewezen effectief zijn, of zelfs
bewezen niet -effectief. Daarnaast wordt de effectiviteit van maatregelen in sterke mate
bepaald door de uitvoering ervan. Het klopt dat in de berekeningen voor de nationale
analyse gee n onderscheid is gemaakt naar de uitvoering van maatregelen, omdat die
informatie niet op landelijke schaal voor alle maatregelen in alle waterlichamen be-
schikbaar is.

De gebruikte methodiek in de KRW -Verkenner om effecten op biologie te berekenen is
niet gebaseerd op procesmodellering, maar wordt gevormd door kennisregels op basis
van statistische correlaties per watertype tussen in de huidige situatie voorkomende
abiotische stuurvariabelen (die kwantificeerbaar moeten zijn om te kunnen gebruiken)
en waarg enomen maatlatscores. Deze kennisregels zijn gevalideerd, waarbij onder an-
dere statistisch is bepaald hoe goed de huidige toestand wordt voorspeld (Van der Lin-
den et al. 2020). Het thema ecologie in de Kennisimpuls Waterkwaliteit staat in de
komende jaren voor de opgave om te werken aan een beter begrip tussen abiotiek en
ecologische kwaliteit, maar belangrijker nog voor studies als deze: een methodiek die
voor alle waterlichamen toepasbaar is, waarmee een landelijk inzicht in de effectiviteit
van maatregel en kan worden verkregen.

gels in de KRW -Verkenner en op de (veronderstelde kennis) over maatregel - effectrela-

S €
ee

(Her)overweging verdere verbeteringen in inrichting en beheer

Naast het verminderen van de nutriéntbelasting, zoals beschreven in hoofdstuk 0, zullen ver-

dere verbeteringen in hydrologie, inrichting en beheer bijdragen aan een betere biologische

kwaliteit. Op de hoge zandgronden in zuid - en oost-Nederland gaat het vooral om het ver-

dergaand hermeanderen  en aanleggen van natuurvriendelijke oevers bij beken, aanvullend
op de circa 50 procent van de lengte van beekwaterlichamen waar dit naar schatting na de
voorziene maatregelen al is uitgevoerd. Het is belangrijk dat dit gepaard gaat met herstel
van een mee r natuurlijke hydrologie

In laag -Nederland kan gekeken worden naar mogelijkheden voor verbetering van de oeverin-

richting, en een extensiever oever - en slootbeheer.  Een natuurlijk peilbeheer is in de meeste

wateren afwezig, terwijl een groot deel van de o evers op een intensieve manier wordt be-
heerd. Oeverinrichting is een belangrijke factor voor de biodiversiteit (Schaub et al. 2017) en
ook uit de modelberekeningen blijkt dat oeverinrichting een belangrijke sturende factor is

voor de diepe en ondiepe meren voor macrofauna, waterplanten en vis sen. Onderhoud speelt

volgens de berekeningen een belangrijke rol in sloten; met maatregelen als ecologisch sloot-
schonen kan het onderhoud beter worden afgestemd op de gewenste biologische kwaliteit.

Er moet wel afgewog en worden wat er mogelijk is zonder afbreuk te doen aan het gebruik

van deze wateren voor bijvoorbeeld scheepvaart of waterafvoer. Waar verdere verbetering

niet past zonder dat er significante schade aan gebruiksfuncties optreedt, zou een dergelijk

afwegi ng moeten resulteren in (technische) aanpassing van de doelen. Aangezien de inter-
pretatie van O0significante schaded deels o0k

een
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2018 a), verdient het aanbeveling om aandacht te houden voor een (hernieuwde) afwegin g
van mogelijke maatregelen.
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5 Verontreinigende
stoffen In
opperviaktewater

5.1 Inleiding

Opperviaktewater wordt door mensen op veel manieren gebruikt, bijvoorbeeld voor recrea-

tie, als vaarwater of voor drinkwater. Daarnaast is het een belangrijke habitat voor een grote
verscheidenheid aan planten en dieren. Deze verschillende functies van het water stellen ei-

sen aan de hoeveelheid verontreinigende stoffen die mogen védrkomen (v oor verontreini-
gende stoffen in grondwater, zie hoofdstuk 0).

5.2 Beleid en doelen

In de Kaderrichtlijnwater (KRW, zie beschrijving in hoofdstuk 0 en 0) wordt onderscheid ge-
maakt tussen chemische en ecologische doelen. De chemische doelstellingen z ijn vormgege-
ven door het aanwijzen van prioritaire stoffen met op Europees niveau vastgestelde normen.

Daarnaast zijn in het kader van de biologische doelstellingen specifieke verontreinigende

stoffen geidentificeerd. Voor deze stoffen worden de normen doo rde EU-lidstaten - volgens
Europese protocollen i vastgesteld.

Nederland dient voor alle waterlichamen en voor alle normen te rapporteren aan de Europese
Commissie. Dat wil niet zeggen dat in elk waterlichaam gemonitord moet worden. Het is mo-

gelijk om wa terlichamen te clusteren voor de beoordeling. Ook is het mogelijk om op basis

van andere overwegingen (onderbouwing dat er geen emissies zijn, eerdere metingen, pas-
sive sampling en dergelijk e) een beheerdersoordeel (expertoordeel) te rapporteren.

De volge nde stoffen kunnen worden onderscheiden: prioritaie stoffen en specifieke verontrei-
nigende stoffen  (Helpdesk Water 2019)

Prioritaire stoffen
Op de KRW -lijst staan de prioritaire stoffen die een groot risico vormen in en via het water-
milieu. De meest  risicovolle stoffen op de lijst zijn aangemerkt als prioritair gevaarlijk. De
Europese Commissie heeft bepaald dat de lidstaten uiterlijk in 2027 beheermaatregelen
moeten treffen, gericht op:

M hetstoppenvan emissies ( het vrijkomen) van de prioritair gevaarlijke stoffen (zie

bijlage A voor de prioritaire en prioritair gevaarlijke stoffen) ;
1 hetverminderenvan  emissies ( het vrijkomen) van de prioritaire stoffen

De datum waarop aan de kwaliteitseis moet worden voldaan is nie t voor alle stoffen gelijk.

Voor de meeste stoffen moeten in 2027 alle maatregelen zijn genomen. Voor een aantal

stoffen is het mogelijk de datum ter verlengen met tweemaal de planperiode van 6 jaar, dus

tot uiterlijk 2039 (zie bijlage C ). Daarnaast geldt dat een aantal KRW -prioritaire stoffen al

decennia in het milieu aanwezig i s. Ditbljeen jeanrisadboof fen zoal
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vormen, zelfs als alle denkbare maatregelen genomen zijn om emissies te beperken of te be-
eindigen. De KRW plaatst de  ze stoffen op een aparte lijst: waterbeheerders mogen over deze
bijlage C.

stoffen apart rapporteren. Deze alomtegenwoordige PBT 9-stoffen zijn te vinden in

De lidstaten hebben wel de verplichting om voor stoffen die zich als alomtegenwoordige PBT

stoffen gedragen maatregelen te treffen, in aanvulling op reeds getroffen maatregelen, om
lozingen, emissies en verliezen van de stoffen te beperken of te beéindigen.

Specifieke verontreinigende stoffen

Naast KRW -prioritaire stoffen kent de KRW ook specifieke ver ontreinigende stoffen. De lijst

met specifieke verontreinigende stoffen, opgenomen in de Regeling monitoring KRW (lenM
2015¢e), bevat momenteel 91 stoffen en wordt eens in de zes jaar tegen het licht gehouden
en waar nodig aangepast. De volgende aanpassing

is gepland in 2021. De voorgenomen wij-

zigingen zijn voor een groot deel bekend (zie tekstkader 5.1). Voor al deze stoffen geldt de

einddatum 2027, ook als ze later zijn toegevoegd aan de lijst. Binnen de KRW horen deze

stoffen thuis bij de ecologische toes tand. De essentie van de specifieke verontreinigende

stoffen is dus dat ze toxische druk veroorzaken op het ecosysteem. Dit wordt getoetst aan

een enkelvoudige norm met als oordeel 6vol
ding of het aantal stoff  en dat de norm overschrijdt is daarmee niet zichtbaar in het eindoor-

deel.

Wijzigingen in stoffen en normen
Voor de komende planperiode (2022 -2027) worden de  (Europese en Nederlandse)
lijsten niet gewijzigd. Wel wordt er een aantal normen geactualise

doet 6

stoffen-

erd. De normwijzigingen

ziinin de nationale analyse  niet meegenomen, maar onderstaand kader geeft wel een indica-

tie van de effecten van deze wijzigingen.

of

5.1 Gewijzigde normen
Voor de volgende stroomgebiedbeheerplanperiode (2022

de norm .

Bij toetsing van de norm kan een locatiespecifieke DOC
toegepast; minder zoute waterlichamen overschrijden de norm

aantal normoverschrijdingen.

-2027) zijn naar aanleiding van
voortschrijdend inzicht wijzigingen in de normen van enkele stoffen voorgesteld. Deze wijzi-

gingen worden vastgesteld door de Klankbordgroep normstelling water en lucht ende
Stuurgroep Water . Het betreft de volgende wijzigingen:
Barium: de JG-MKN gaat van 73 naar 93 pg/l; minder waterlichamen overschrijden

Koper (zout): deJG-MKN is 3,5 1T g GK/NL icce 4MACT g Cu/ L
DOC/I.Deze waarde geldt bij een g emeten DOC -gehalte van 1,4 mg DOCI/L.
-correctie worden

Esfenvaleraat: de JG-MKN gaat van 0,1 naar 0,19 ng/l, de MAC -MKN van 0,85 naar 1,7
ng/ I; minder waterlichamen overschrijden de norm

Terbutylazine:  zoet: de JG -MKN gaat van 0,2 naar 0,32 ug/l, de MAC -MKN van 1,3 naar
1,8 ug/l; minder waterlichamen overschrijden de norm;
zout: de JG -MKN wordt 0,032 pg/l, de MAC  -MKN 0,18 pg/; zou tot over-
schrijdingen in zoute wateren kunnen leiden.

Ook ligt er een voorstel bij de Klankbordgroep normstelling voor een wijziging of vaststel-

ling van negen achtergrondconcentraties voor metalen voor zoete wateren en vijf voor

zoute wateren. Voor een enkel me taal kan dit leiden tot een lichte toe - of afname van het

bi

i

9 PBT staat voor : persistent, bioaccumulerend en toxisch.
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5.3 Toestand
In de beschrijving van de huidige toestand ma ken we gebruik van monitoringsdata tot en

met 2017 van de waterschappen.

5.3.1 Actuele oordelen voor chemische stoffen

Van de 136 EU - en NL -relevante genormeerde chemische stoffen zijn er 49 die op basis van

de toetsing in 2018 19 ergens in Nederland de norm overschrijden. Om meerdere redenen
(bijvoorbeeld omdat niet alle waterlichamen zijn beoordeeld voor elke stof of door een na-
tuurlijke variatie in metingen) is te verwachten dat er bij elke jaarlijkse toetsingsronde enige

variatie zal zijn in het aantal overschrijdingen en in het aantal stoffen dat de norm over-
schrijdt. Daarom  kijken we hier  naar stoffen die bij elke toets ingsronde een probleem vor-
men op meerdere locaties in Nederland.

Figuur 5.1 toont de prioritaire stoffen die in één of meer waterlichamen de norm overschrij-
den. Daarbij moet wel worden opgemerkt dat uit de biotamonitoring 11 in rijkswateren (nog
niet officieel in de toetsing van de KRW) blijkt dat de volgende stoffen meer dan incidenteel
de norm overschrijden (Sneekes & Kotterman 2019):
1 PFOS: perfluoroctaansulfonzuur, veel gebruikt in brandblusmiddelen ;
T PBDEO®s: pol y gedifenyletheeseviamvertragers gebruikt in huishoudelijke
voorwerpen zoals meubels en elektronica ;
1 de som heptachloor(epoxides): insecticide (heptachloor) en afbraakproduct (hepta-
chloorepoxide) ;
1 de som dioxines (alleen in waterlichamen Hollands Diep, Noor dzeekanaal en Nieuwe
Waterweg): bijproduct van onder meer onvolledige (afval)verbranding, maar ook van
sommige chemische processen

Deze stoffen behoren alle  tot de prioritair gevaarlijke stoffen en alomtegenwoordige PBT (zie
paragraaf 5.1). Inmiddels wordt gewerkt aan een biotamonitoring in regionale wateren zodat
duidelijk wordt of de genoemde stoffen ook een probleem vormen in de regionale wateren.

De resultaten van  de biotamonitoring konden in onderstaande figuren nog niet worden mee-
genomen.

In figuur 5.1 is onderscheid gemaakt tussen stoffen waarvoor de maatregelen uiterlijk 2027

moeten zijn uitgevoerd en stoffen waarvoor langer de tijd is (nieuwe prioritaire stof fen of

stoffen met een gewijzigde norm). Verder is aangegeven we
di ge PBTO ( zi54)zirbestempeld.&lét aant al overschrijdingen voor de meest ur-

gente groep (niet -alomtegenwoordig en maatregelen uiterlijk 2027) is klein: in 11

waterlichamen voor cadmium (10 daarvan liggen in zuidoost -Nederland), in 8 voor som HCH

(het gewasbeschermingsmiddel hexachloorcyclohexaan ;vooral oostelijk Nederland), in 6

voor hexachloorbutadieen (vooral rijkswateren) . Voor de overige stoffen  zijn er minder dan 4

waterlichamen met een overschrijding.

Als verder gekeken wordt naar de stoffen waarvoor maatregelen in 2033 of 2039 gereali-
seerd moeten zijn, vallen de polyaromatische koolwaterstoffen (bijproducten van verbran-
ding; beter bekend als P A K)bop, maar ook deze kunnen als alomtegenwoordig worden
beschouwd. Voor de periode na 2027 vragen vooral PFOS, irgarol en nikkel aandacht.

10 \VVoor chemische stoffen en fysisch -chemische parameters worden de drie meest recente meetjaren uit

een periode van 6 kalenderjaren voor het rapportagejaar gebruikt bij de beoordelin g. Als een snelle ver-
andering van de toestand verwacht wordt, kan de waterbeheerder ervoor kiezen om de beoordeling al-
leen op het laatste meetjaar (of de laatste twee meetjaren) te baseren .

11 RWS monitort behalve in water, zwevend stof en waterbodem ook 11 prioritaire stoffen in organismen
(biota). In zoete wateren wordt blankvoorn gebruikt, in zoute wateren bot. Voor PAKS wordt gemonitord

in mosselen.
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Figuur 5.1

Beoordeling prioritaire en prioritair gevaarlijke stoffen in regionale en rijkswaterlichamen
volgens Kaderrichtlijn Water, rapportagejaar 2018

Stoffen waarvoor in 2027 alle KRW-maatregelen moeten zijn uitgevoerd

Aantal
beoordelingen
Kwik 572
Tributyltin (kation) 482
Cadmium 467
Som a-, b-, ¢- en d-HCH 547
Hexachloorbutadieen 547
Isoproturon 567
Endosulfan (som alfa- en beta-isomeer) q76
Diuron 542
=
Lood z 585
o 20 40 60 8o 100

% van waterlichamen

Stoffen waarvoor in 2033 of 2039 alle KRW-maatregelen moeten zijn uitgevoerd

Aantal
beoordelingen
Fluorantheen 556
Perfluoroctaansulfonaat 82
Benzo(b)fluorantheen 538
Benzo(ghi)peryleen 534
Benzo(a)pyreen 521
Irgarol 172
Benzo(k)fluorantheen 538
Nikkel 628
Som heptachloor en cis- en trans-heptachloorepoxide 314
Dichloorvos 517
Bifenox 151
Cypermethrin = 151
Som PBDE28, 47, 99, 100, 153, 154 E 315
0 20 q0 60 80 100
% van waterlichamen
- Voldoet Alleen stoffen met overschrijding in minimaal
- Voldoet niet één waterlichaam zijn meegenomen
Bron: IHW 2018
Figuur 5.2 toont de overschrijdingen voor de specifieke verontreinigende stoffen. Veruit de
meeste overschrijdingen zijn te zien voor metalen: kobalt (Co), seleen (Se), uranium (U),
zink (Zn), arseen (As), barium (Ba), zilver (Ag), boor (B), koper (Cu) en chroom (Cr) . Daar-
naast overschrijdt ammonium (NH4) veelvuldig denorm en komen enkele PAKd6s (BaA,

en gewasbheschermingsmiddelen (alle overige stoffen) voor in figuur 5.2
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Figuur 5.2

Beoordeling specifieke verontreinigende stoffen in regionale en rijkswaterlichamen
volgens Kaderrichtlijn Water, rapportagejaar 2018

Aantal
beoordelingen
Kobalt 390
Seleen 320
Ammonium 632
Uranium 268
Benzo(a)antraceen 303
Chryseen 300
Zink 667
Arseen 375
Barium 345
Imidacloprid 275
Methylpirimifos 180
Carbendazim 261
Zilver 296
Methylazinfos 3N
Abamectine 160
Esfenvaleraat 199
Deltamethrin 188
Boor 279
Linuron 314
Koper 661
Lambda-cyhalothrin 149
Som g-nonylfenol-isomeren (vertakt) q2q
Propoxur 193
Thallium 297
Methyl-metsulfuron 180
Terbutylazine E 323
Chroom | 530
[o) 20 40 60 80 100
% van waterlichamen
I Vvoldoet Alleen stoffen met overschrijding in minimaal
Bl Voldoetniet één waterlichaam zijn meegenomen
Bron: IHW 2018
Niet alle stoffen overschrijden de norm in heel Nederland. In regionale bronn enanalyses zijn

de stoffen voor een bepaald deel stroomgebied bepaald (bijv  oorbeeld KRW-
Samenwerkingsverband  Rijn -Oost, Werkgroep stoffen 2017 - Herkomst probleemstoffen in
oppervilaktewater  Rijn -Oost, 18 december 2017).

5.3.2  Aantal oordelen

Zoals in paragraaf 5.1 is aangegeven, dient voor elke stof voor elk waterlichaam een oordeel

te worden gerapporteerd. Geen enkele stof is in alle waterlichamen gerapporteerd. Een vier-

tal stoffen is in het geheel niet beoordeeld: benzylchloride, alfa,alfa -dichloortolueen, octame-
thyl cyclotetrasiloxaan en trichloorfon ; dit heeft waarschijnlijk te maken met de

beschikbaarheid van analysemethoden. Voor andere stoffen varieert het aantal beoordeelde
waterlichamen van 1 waterlichaam voor captan (middel tegen diverse schimmelziekten op

frui t, in de sierteelt en voor zaadbehandeling) tot 667 oordelen voor het metaal zink. Voor 60

van de 136 stoffen is nu in minder dan de helft van de waterlichamen een oordeel beschik-

baar. Dit varieert sterk per beheerder. Er zijn waterschappen die voor 90 pro cent van de
stoffen een oordeel hebben gerapporteerd, maar ook waterschappen die 10 procent van de
stoffen hebben gerapporteerd.

Het Regionaal Afstemmingsoverleg Monitoring (RAM) codrdineert de acties om dit te verbete-

ren. Dit kan bestaan uit een betere m onitoringsstrategie, het definiéren van scherpe rappor-
tagegrenzen aan laboratoria, of aanpassing van de toetsing. Wat betreft dat laatste wordt
gewer kt aan de mogelijkheid om 6niet toetsbaard
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de rapportagegrens li  ggen, maar de norm nog lager is. Een andere mogelijkheid is dat wa-
terbeheerders een beheerdersoordeel geven op basis van andere overwegingen (bijv oorbeeld
vaststellen dat er geen emissies zijn, inzet andere meetmethoden of meting in ander com-

partiment, oud ere metingen ). Dit moet wel gemotiveerd worden. Ook is er in 2019 een colle-

giale toets uitgevoerd, waarin de leemtes zijn besproken en zoveel mogelijk ingevuld.

Belangrijke actie daarin was het goed onderbouwen en administreren van projectieregels, die

geb ruikt worden om metingen van een waterlichaam te extrapoleren naar andere waterlicha-

men waarin niet gemeten is. Waarschijnlijk is het effect hiervan pas in 2020 zichtbaar, om-

dat niet elk waterschap voor de toetsing 2019 de projectieregels al had aangepast.

5.3.3  Betrouwbaarheid van de oordelen

Waterbeheerders maken op basis van de vereisten die nodig zijn voor de KRW -monitoring
een afweging over locaties, frequenties en stoffenpakket. Daar waar beargumenteerd kan

worden dat een bepaalde locatie representatief i s voor meerdere waterlichamen kan het aan-
tal monitoring slocaties worden beperkt. Met behulp van projectieregels, die gebaseerd zijn

op de hydrologische verbindingen tussen waterlichamen, kunnen waterlichamen waar geen
meetdata van zijn toch een oordeel aan gaande de waarschijnlijkheid van het optreden van
normoverschrijdingen krijgen. Tekstkader 5.2 maakt duidelijk dat projectieregels zorgvuldig
gebruikt moeten worden. Ook wat betreft het stoffenpakket worden keuzes gemaakt, bij-
voorbeeld omdat sommige stoffe n nooit worden aangetroffen boven de norm of omdat het

niet lukt om een stof te analyseren in voldoende lage concentraties.
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5.2 Achtergrondinformatie bij de toetsing van waterlichamen in Nederland

Projectie

De waterbeheerder dient met behulp van projec tregels voor de toestandsbeoordeling van elk
waterlichaam aan te geven welke meetlocatie representatief is voor dat waterlichaam. Daar-

naast heeft de waterbeheerder de mogelijkheid om de EKR/toetswaarde voor een kwaliteits-

element/stof van een ander waterlic haam over te nemen als er geen representatief meetpunt

in het waterlichaam beschikbaar is (dat wordt oOp

De keuzes voor het koppelen van het meetpunt aan het waterlichaam moeten nauwkeurig
geadministreerd worden, zekedbowkrdts Wgeprojege
ten of meetlocaties kunnen soms grote gevolgen hebben voor geprojecteerde oordelen.

Verschillen in de tijd
Voor het project Basisdocumentatie probleemstoffen ( Osté et al. 2018) is gebruikgemaakt
van de toetsing in 2015 (op basis van meetdata tot en met 2014). Voor de nationale analyse
is de toetsing in 2018 (op basis van meetdata tot en met 2017) gebruikt. Dit levert verschil-
len op:
1 Gemiddeld worden in 2018 per stof 24 waterlichamen meer beoordeeld dan i n 2015.
Het gemiddelde percentage overschrijdingen is weliswaar ongeveer gelijk, maar per
individuele stof zijn er grote verschillen. Sommige stoffen zijn in ongeveer 100 extra
waterlichamen beoordeeld, terwijl andere stoffen juist in ongeveer 100 waterlic ha-
men minder zijn beoordeeld. Hetzelfde geldt voor het percentage waterlichamen
waarin de norm wordt overschreden. Diverse stoffen tonen meer dan 10 procent ex-
tra waterlichamen met normoverschrijdingen, maar andere stoffen tonen meer dan
10 procent minder  waterlichamen met normoverschrijdingen.
M  Voor 7 andere stoffen wordt de norm in 2018 wel overschreden en in 2015 niet.
Meest opvallend zijn de gewasbeschermingsmiddelen d eltamethrin  (overschrijdt in 15
waterlichamen de norm) en lambda -cyhalothrin  (overschr ijdt in 4 waterlichamen de
norm).
1 Voor 11 stoffen wordt de norm niet meer overschreden ten opzichte van 2015. Meest
opvallend hierbij zijn het gewasbeschermingsmiddel metazachloor (overschreed in
2015 nog in 11 waterlichamen de norm) en het metaal vanadiu m (overschreed in
2015 nog in 8 waterlichamen de norm). Dit kan meerdere redenen hebben: lagere
rapportagegrenzen, minder gemeten/beoordeeld of daadwerkelijk in lagere concen-
traties aanwezig. Het heeft niet met aanpassing van normen te maken, want die zijn
niet gewijzigd.

Als het percentage overschrijdingen stijgt of daalt suggereert dat een trend in het watersys-
teem (zie paragraaf  5.4). Maar voor veel stoffen heeft de trend vermoedelijk ook te maken
met variatie in het voorkomen van een stof, door grote verschillen in emissies in de tijd. Ook
lagere rapportagegrenzen kunnen tot stijging van het aantal overschrijdingen leiden.

Rapportagegrens

Hoewel er in de laatste jaren steeds lagere concentraties gemeten kunnen worden, komt het

regelmatig voor dat voor routinematige monitoring de rapportagegrens (de laagste waarde

die labo ratoria rapporteren) niet laag genoeg is om te kunnen bepalen of de concentratie van

een stof onder de norm ligt. Als de rapportagegrens boven de norm ligt maar alle gemeten
waarden onder de rapportagegrens liggen, is de stof niet toetsbaar en wordt die vo oralsnog
niet als probleemstof beschouwd. Binnen het Integraal Laboratorium Overleg Waterkwali-
teitsbeheerders  (ILOW) lopen acties om een beeld te krijgen van de stoffen waarvoor dit

geldt.
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5.3.4 Interpretatie van de oordelen en nader onderzoek

Landelijk
In het project Basisdocumentatie probleemstoffen KRW (Osté etal. 2018) is voor 62 pro-
bleemstoffen (met minimaal één o verschrijding in Nederland) een nadere analyse uitgevoerd

naar de aard en frequentie van de normoverschrijding. Het resultaat omvat basisdocumenten

per stof waarin op een gestandaardiseerde, beknopte en overzichtelijke wijze is weergegeven

hoe het probleem  in elkaar zit (diagnose stoffen). Voor stoffen waarvoor het probleem duide-

lijk was (23 stoffen), is bekeken wat de oorzaak is. Als er een goed beeld was van het aantal

bronnen en de omvang daarvan (15 stoffen) is beschreven welke maatregelen (technisch ge-

zien) effectief zouden kunnen zijn en wie de meest logische partij is die deze maatregelen

zou moeten nemen. Een overzicht van de stoffen en verschillende stappen is te vinden in bij-
lage B.

Voor 37 van de 62 stoffen is geen bronnenanalyse uitgevoerd. Daarv oor zijn meerdere rede-
nen:
1 19 probleemstoffen zijn gewasbeschermingsmiddelen. De bron is duidelijk en gebruik

wordt gereguleerd in het gewasbeschermingsmiddelen - en biocidentoelatingsbeleid
(zie hoofdstuk 7). Voor sommige middelen kan het zinvol zijn om de bijdragen van
verschillen d gebruik (gewasbeschermingv ~ ersus biocide en professioneel  versus par-
ticulier) in kaart te brengen. Overigens zitten daar diverse middelen bij die in het ge-
wasbeschermingsmiddelenbeleid geen aandacht meer krijgen, omdat het gebru ik
verboden is: azinfos - methyl, carbendazim, dichloorvos, endosulfan, imidacloprid,
lambda -cyhalothrin, linuron, propoxur en terbutylazine. Sommige van deze stoffen
worden nog wel gemonitord (omdat ze toch in het analysepakket zitten) ;v oor deze
stoffen is meestal een dalende trend zichtbaar. Voor imidacloprid en carbendazim is
dat zeker toe te schrijven aan lagere concentraties; voor de overige stoffen is het
lastig om onderscheid te maken tussen dalende concentraties en een dalende rap-
portagegrens. Nadere  analyse van de data zou dit wellicht kunnen verhelderen, zeker

voor stoffen waarvoor het gemiddelde wel boven de rapportagegrens ligt (bijv oor-
beeld linuron en terbutylazine).
1 13 stoffen vormen een lokaal probleem (overschrijding in slechts één waterlichaa m).

1 voor 5 stoffen zijn aanvullende acties geformuleerd, zoals het rekenen met een
nieuwe formule voor biobeschikbaarheid (BLM), het beoordelen van het effect van
zwevend stof op de norm en het beoordelen van de invloed van zout. Verwacht wordt
dat die sto ffen dan minder een probleem vormen. Deze acties zijn inmiddels groten-
deels uitgevoerd (zie tekstkader 5.1).

Ter voorbereiding van de stroomgebiedbeh eerplannen heefthet  ministerie van1 enW op-
dracht gegeven om zogenaamde stoffiches te maken waarin informatie uit o nder andere de
basisdocumentatie wordt opgenomen over specificaties van de stof, belasting, toestand en

trends, maatregelen, ontwikkelingen ( in normstelling, achtergrondconcentraties en verbods-
maatregelen) enten  slotte een generieke motivatie voor aanpak van de stof. Deze stoffiches

zullen als bijlage worden opgenomen in het stroomgebiedbeheerplan.

Regionaal
Zowel Rijn -Oost (Handelingsperspect i ef 6 Overi ge pr bkdme,&B328Elirdae n 6
2019) als de Maasregio (Notitie Handelingsperspectief regio Maas en Rijk , 19RBOM -DHZ03 i

16, d.d.10 september 2019) hebben mede op basis van basisdocumentatie de probleemstof-
fen in hun gebied bepaald en een handelingsperspectief geschetst waarin verder acties zijn
geformuleerd (zie paragraaf 5.6).
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54 Trends

Met een trendanalyse komt informatie beschikbaar over:
1 autonome ontwikkelingen in de concentraties van stoffen;
1 effecten van reeds genomen maatregelen voor stoffen, zowel in binnen - als buiten-
land;
1 de prognose voor het behalen van de doelen voor deze stof fen in 2027;
1 of er wel of geen achteruitgang is van de alomtegenwoordige PBT - stoffen.

Daarnaastis elke lidstaat ook verplicht regelingen te treffen om trends op de lange termijn

te bepalen van prioritaire stoffen die de neiging hebben te accumuleren in sediment en/of

biota (Richtlijn prioritaire stoffen, 2013/39/EU, art 3, lid 6). De grote zorg bij dergelijke

trends is dat de noodzaak tot toepassing vaak blijft besta an, waardoor het ene middel wordt
vervangen door het andere . Bijvoorbeeld: als antifouling -middel is tributyltin verboden en in-
middels ook irgarol , maard e vraagiswat ervoor in de plaats komt . Uiteindelijke gaat het om
de trend van de totale toxische bel asting als gevolg van een bepaald type toepassing (in dit
voorbeeld antifouling)

In 2017 is een trendanalyse uitgevoerd met gegevens van Rijkswaterstaat (Verkaik et al.

2017). Voor een aantal probleemstoffen waren nog onvoldoende gegevens van de juiste

kwaliteit beschikbaar om een betrouwbare trendanalyse uit te voeren. Het ging hierbij vooral
om wijzigingen in rapportagegrenzen

Voor metalen, P A K,®ganische microverontreinigingen en nutriénten zijn trends bepaald

met data voor de periode 2006 -2016. Hiervoor zijn g egevens van oppervilaktewater en zwe-

vend stof gebruikt. De uitgevoerde analyses laten zien dat er voor de meeste parameters in

zowel oppervlaktewater als zwevende stof licht dalende trends aanwezig zijn, maar met de

toegepaste statistiek kon ge en significantie worden aangetoond. Voor de
de laatste jaren gestagneerd. Opvallende afname in de rijkswateren is te zien voor TBT (het

aangroeiwerend middel tributyltin). Het aantal normoverschrijdende waterlichamen is ten

opzichte van 2015 afgenomen met 60 procent .

Voor gewasbeschermingsmiddelen zijn de laatste jaren diverse maatregelen genomen in het

kader van de Tweede nota duurzame gewasbescherming (Rijksoverheid 2013, zie ook hoofd-
stuk 7). Stoffen als linuron, imidacloprid ( figuur 5.3 ') zijn verboden of mogen verminderd ge-
bruikt worden. De afname van normoverschrijdingen voor sommige stoffen is al goed terug

te zien in de toetsing van 2019.
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Figuur 5.3

Concentratie imidacloprid in oppervlaktewater
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55 Bronnen en oorzaken

Stap 2 in het project Basisdocumentatie probleemstoffen KRW (zie paragraaf 5.3.1),de
bronnenanalyse, is uitgevoerd voor 23 probleemstoffen Tammonium, 13
(polyaromatische koolwaterstoffen), 2 antifoulingsmiddelen (tributyltin en irgarol)

nieuwe prioritaire stoffen (PFOS en de somDioxinen). De bronnenanalyse is voor een belang-
rijk deel gebaseerd op de EmissieRegistratie (www.emissieregistratie.nl) , Waarin op nationale
schaal de jaarlijk se belasting van stoffen op het opperviaktewater wordt geregistreerd. Niet

voor alle stoffen is informatie te vinden in de EmissieRegistratie en niet altijd zijn alle bron-

nen compleet.

T en2

Ammonium

Ammonium overschrijdt het vaakst de norm in Nederland (in 406 waterlichamen). In veel
gevallen gaat het om incidentele overschrijdingen van de maximale norm, maar dit kan wel

leiden tot ernstige effecten zoals vissterfte. Voor ammonium geldt dat de toxiciteit sterk af-
hankelijk is van de milieucondities . bij hogeret emperatuur en hogere pH wordt een groter
aandeel van ammonium omgezet in ammoniak en dat veroorzaakt de toxische effecten. Een

ander belangrijk aspect is dat ammonium in een zuurstofrijk milieu relatief snel wordt omge-
zet in nitraat, waarmee het probleem v erdwijnt. De grootste problemen doen zich daarom
voor in kleine wateren, omdat deze snel opwarmen en omdat er minder verdunning kan
plaatsvinden bij piekbelastingen. Hierop zijn uitzonderingen: in Flevoland overschrijdt ammo-

nium in vrijwel alle waterlicham en de norm . Het vermoeden is dat dit vooral wordt veroor-
zaakt door kwel.

Hoewel ammonium niet als aparte verbinding wordt geregistreerd in de EmissieRegistratie,
betreft het een stikstofvorm en wordt stikstof wel geregistreerd. De belangrijkste bronnen

zijn rwzi -effluent 12, overstorten, (erf)afspoeling, depositie, kwel uit diepere bodemlagen en
uitspoeling uit de ondiepe bodem, maar er is geen goed overzicht van de kwantitatieve

?De browziicsh een secundaire
delijk afvalwater, bedrijfsafvalwater, depositie op verhardingen, uitloging uit bouwmaterialen zoals dakgoten.
Rwzi-maatregelen kunnen dus zowel een betere zuivering betreffen alsook het reduceren van bronnen die lozen
op het riool.
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bijdrage van alle bronnen, zeker als het gaat om pieken. Ook is het vaak lastig om te bepa-
len of effecten optreden als gevolg van zuurstoftekort of ammoniaktoxiciteit. Voor ammo-
niumis vooral een bronnenanalyse vande bronnen die piekbelasting veroorzaken zeker
nodig, al zullen algemene maatregelen die stikstofuitspoeling reduceren ook vaak helpen

VO Or ammonium.

Metalen
In het algemeen is uitspoeling uit de bodem en grondwater een belangrijke bron voor meta-
len in oppervlaktewater, maar die bron is in de EmissieRegistratie niet voor alle metalen ge-
kwantificeerd. De metalen vallen uiteen in drie groepen
1 De klassieke metalen waarover veel bekend is en dus ook over uitspoeling uit bodem
en grondwater: cadmium, koper, nikkel en zink. Voor deze metalen is ook een maat-
regelanalyse uitgevoerd.
1 De metalen waar uitspoeling als waarschijnlijk belangrijkste bron in de EmissieRegi-
stratie ontbreekt: barium, kobalt, seleen, thallium en uranium. Dit moet eerst beter
uitgezocht worden, voordat zinvolle maatregelen genomen kunnen worden.
1 De overige metalen:
- arseen: zeer gevoelig voor de zuurstofcondities (redoxpotentia al) in het grond-
water en daarmee grote lokale variatie, deels van natuurlijke oorsprong. Nog
geen maatregelenanalyse mogelijk ;
- zilver: weinig over bronnen bekend, mogelijk nanodeeltjes. Nog geen maatregel-
analyse mogelijk ;
- kwik: volgens de  Nederlandse EmissieRegistratie is ongeveer driekwart afkomstig
van atmosferische belasting, de andere kwart betreft huishoudelijk afvalwater
dat via rioolwater in het opperviaktewater terecht komt. Daarbij moet wel ver-
meld worden dat de kwikcijfers in de E missieRegistratie verouderd zijn. Er is re-
cent een Europees onderzoek naar depositie in Europa uitgevoerd waaruit blijkt
dat 50 procent van de antropogene emissies naar lucht in Europa ook van Euro-
pese herkomstis (EEA  2018). Voor individuele landen kan di t hoger of lager zijn
afhankelijk van de eigen kwikemissies. Het merendeel van de kwikdepositie is af-
komstig uit Azié, waar verbranding van fossiele brandstoffen de belangrijkste
oorzaak is (Pacynaetal. 2010) . Afhankelijk van de (technologische) ontwikke lin-
gen kan er nog een verdergaande stijging optreden, maar in de meer duurzame
scenariob6s dalen de emissies (Pacyna et al. 2010).

Voor diverse metalen in deze | i jst is de bron O6uitspoeling uit de boden
gistratie opgenomen. Inmiddels lo opt er een project waarin metaalemissies via uitspoeling

beter worden gekwantificeerd en waarin het aantal elementen waarvoor uitspoeling wordt

berekend, wordt uitgebreid.

Ook in de regio 0 $s, vaak naar aanleiding van de basisdocumenten, onderzoek geprog ram-
meerd naar metalen. Waterschappen en Rijkswaterstaat in Rijn - Oost voeren gezamenlijk een
regionaal onderzoek uit om de achtergrondbelasting van arseen, barium en kobalt, en de an-
tropogene invloeden, inzichtelijk te maken. Tevens zullen zij het véérkomen van seleen en
uranium monitoren om zo een beeld van de mogelijke bronnen te krijgen . De waterschappen
in Rijn -Oost gaan onderzoeken in hoeverre optimalisatie van de r wz ikah bijdragen aan ver-
mindering van de belasting van het oppervlaktewater met kwik ( Handelingsperspectief,

memo RBO Rijn -Oost). De Maasregio is een project gestart om de bronnen van zware meta-

len beter in de kaart te brengen. In dat onderzoek zal specifiek aandacht worden besteed

aan het mineraal pyriet dat bestaat uit ijzersulfides, maar met andere metalen opgenomen in
de structuur. Als pyriet oxideert tot ijzer en sulfaat komen de metalen in dat pyriet vrij.
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PAK®Gs

At mosferische belasting is volgens de Emi ssieRegistratie
in water worden aangetroffen. In Nederland levert particuliere houtstook hieraan de grootste

bijdrage. Ook binnenvaart (coatings leveren 15 -30 procent PAK-belasting), verkeer en rwzi

dragen bij aan de PAK -belasting van het oppervlaktewater.

Antifouling

Tributyltin (TBT) en irgarol z ijn beide inmiddels verboden. Irgarol lijkt af en toe in binnenwa-

ter te worden aangetroffen, maar een goed beeld van deze stof vraagt nog wat inspanning

wat be treft het aantal metingen en de rapportagegrens. De rapportagegrens ligt nu in veel

gevallen bove n de norm. Voor de waterlichamen die beoordeeld zijn voor TBT (ruim de helft)

voldoet 80 procent niet aan de norm, maar in rijks wateren dalen de concentraties sterk sinds
2015 door het verbod op TBT. Het is wel mogelijk dat nalevering uit de waterbodem nog een
periode kan zorgen voor verhoogde concentratie in oppervlaktewater, maar de verwachting

is dat het aantal normoverschrijdingen de komende jaren sterk zal dalen.

Antifouling blijft echter nodig om aangroei op scheepswanden te voorkomen. H et is belang-
rijk om goed te registreren welke antifoulingmiddelen nu worden gebruikt en welke effecten

die middelen veroorzaken. Omdat voor irgarol alleen zeescheepvaart en visserij als bron

kunnen worden geidentificeerd (en het daar verboden is) is voor i rgarol geen maatregelen-
analyse uitgevoerd. In het algemeen dient te worden opgemerkt dat antifoulingstoffen per-

sistent zijn en nog lang in milieu aanwezig zijn, ook als alle mogelijke maatregelen al zijn

genomen. Uit een enquéte van Milieu Centraal (De Waart 2017) onder eigenaren van plezier-
vaartuigen blijkt dat van de 431 respondenten 63 procent met koperhoudende antifouling
rondvaart , 25 procent met kopervrije antifouling en 12 procent zonder antifouling (harde
coating, niets, siliconen, non -stick) . I n Du itsland ligt het percentage koperhoudende antifou-
lingop 75 procent . Er zijn al verschillende systemen zonder chemische antifoulingmiddelen
beschikbaar voor pleziervaartuigen, waarvan een deel waarschijnlijk minder milieubelastend

is dan de verven met chem ische stoffen. Dit gaat onder meer om harde foul release -coa-

tings, andere harde coatings, folies met kunststof

trasoon geluid (Wezenbeek etal. 2018).

Nieuwe prioritaire stoffen

Nieuwe prioritaire stoffen hoeven nu nog niet officieel getoetst en gerapporteerd te worden.

Op basis van projectmetingen en voorlopige monitoring sresultaten van Rijkswaterstaat in
water en in biota (vis/mosselen) zijn er vijf nieuwe prioritaire stoffen die waarschijnlijk tot
overschrijdingen  van de norm zullen leiden: PFOS (gebruikt in brandblusmiddelen), de som
heptachloor en heptachloorepoxide (gewasbescherming), dichloorvos (gewasbescherming)
cybutrynelirgarol (aangroeiwerend middel op schepen) en de somDioxinen (bijproduct bij

onvolledige verbranding). Alle vijf stoffen zijn verboden, maar worden nog steeds in norm-
overschrijdende concentraties gemeten. Uitloging uit de bodem en uit materialen, en naleve-

ring uit sediment zijn mogelijke bronnen voor de eerste drie persistente stofgroepen, ma ar
er zitten ook nog PFOS en dioxinen in huishoudelijk afvalwater. Irgarol is een antifouling (zie

hier voor ). Het insecticide dichloorvos wordt nog op een aantal locaties in de rijkswateren in
normoverschrijdende concentraties aangetroffen. Een goed beeld van dichloorvos vraagt nog
wat inspanning  wat betreft de rapportagegrens om op het lage normniveau te kunnen me-

ten.

Gewasbeschermingsmiddelen

Een deel van de gewasbeschermingsmiddelen die de norm overschrijden, is inmiddels verbo-

den, maar word t incidenteel nog wel aangetroffen. Van de toegelaten gewasbeschermings-
middelen, die regelmatig de norm overschrijden, is bekend voor welke toepassing/teelten

deze middelen gebruikt worden (Bestrijdingsmiddelenatlas.nl). Meer informatie over gewas-
beschermingsmiddelenbe leid is te vinden in hoofdstuk 0.
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In Rijn -West is onderzoek gedaan naar het percentage glastuinbouwbedrijven dat op de rio-

lering is aangesloten. Dat percentage blijk t hoger dan landelijk wordt aangenomen in de
EmissieRegistratie (100  procent in plaat van de landelijk gebruikte 45 procent ). Voor de sub-
straatteelt is vervolgens wel aangenomen dat er na aansluiting nog 20 procent directe lozing
overblijft. De landelijke waarde is5 procent .

5.6 Maatregelen en effecten

5.6.1  Uitwerking op nationaal niveau

Stap 3 in het project Basisdocumentatie probleemstoffen KRW (zie paragraaf 5.3.1), betreft
de maatregelenanalyse. Deze is uitgevoerd voor stoffen waarvoor de bronnen in voldoende
mate duidelijk zijn, namelijk: ammonium, 5 O6gangbared met

kel, zi nk), waarbij zink veelvuldig de norm overschrijdt, polyaromatische koolwaterstoffen
(PAK: benzo(a)antraceen, benzo(a)pyreen, benzo(b)fluoranteen, benzo(ghi)peryleen,
benzo(k)fluoranteen, chryseen, fluoranteen), aangroeiwerend middel voor schepen: tributyl-

tin en dioxinen.

Voorgestelde maatregelen in de Basisdocumenten en de meest voor de hand liggende ver-
antwoordelijke partijen, zijn:
1 reductie van emissies  in de landbouw door restricties in toelating, teelt/mestvrije zo-
nes, zuiveren drainwater, minder gewas beschermingsmiddelen,  enzovoort: land-
bouwsector/ Rijksoverheid/waterschappen ;
reductie van luchtemissies, vooral voor PAK (particuliere houtstook, verkeer) en
kwik : Rijk soverheid ;
1 verbetering rendement  r w z iwaterschappen ;
1 maatregelen in drinkwaterbescher mingsgebieden: provincie  s;
1 reductie van emissies door scheepvaartcoating (koper, en mogelijk incidenteel irgarol
en TBT): Rijk soverheid/scheepvaartsector ;
1 reductie van emissies direct uit het riool door lekkage, foutaansluitingen en overstor-
ten: gemeenten ;
1 reductie van nitraatuitspoeling naar het grondwater om pyrietoxidatie tegen te gaan:
landbouw sector;
1 aanpak waterbodems voor stoffen waarvan de externe belasting reeds gereduceerd
is: waterbeheerders ;
91 kritisch beoordelen van vergunn ingaanvragen en herziening vergunningen: Rijkswa-
terstaat en waterschappen

Veel van deze maatregelen kunnen de waterbeheerders niet (alleen) uitvoeren, maar vragen
inspanning van Europa, de Nederlandse Rijk soverheid, van andere sectoren, zoals de land-

bouw en de scheepvaart, of van burgers. Een voorbeeld van een goede aanpak is de keten-
aanpak die gevolgd wordt voor het terugdringen van medicijnresten in het milieu: de actoren
onderkennen gezamenlijk de verantwoordelijk van veroorzaakte problemen, en het redu ce-
ren ervan in elke ketenstap (zie hoofdstuk  8). Het is wel een taak van de waterbeheerders

om aan te geven wat het meest kosteneffectief is en dit te agenderen en w aar mogelijk te
stimuleren.

In de geplande stoffiches worden generieke maatregelen per stof nog een stap verder uitge-

werkt, door te motiveren waarom een maatregel wel of niet genomen kan worden. Dit kan

zijn door technische onhaalbaarheid (  eris nog geent echniek beschikbaar of de effectiviteit is
onzeker ), of natuurlijke omstandigheden (verhoging van concentraties door externe invloe-

den, b ijvoorbeeld atmosferische depositie vanuit het buitenland). Specifieke maatregelen
moeten waterbeheerder s zelf aangeven
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5.6.2

Maatregelpakketten van de waterbeheerders
De voorgaande maatregelen zijn voortgekomen uit het project Basisdocumentatie

al. 2018) , maar de maatregelpakketten voor de periode 2016

de periode 2022 -2027 (pakket voorzi

terbeheerders zijn aangeleverd zijn onafhankelijk daarvan opgesteld.
gericht op probleemstoffen

aantal maatregelen

Tabel 5.1 . Maatregelen genoemd in de Basisdocumenten probleemstoffen en in de
nationale analyse

aangeleverde pakketten voor de

(Osté et

-2021 (pakket huidig beleid) en

ene maatregelen en pakket maximaal), die door de wa-

Tabel 5.1 toont het

in de verschillende pakketten.

Maatregel Huidig beleid Voorzien e Maximaal
maatregelen pakket

Reductie emissies landbouw ( vooral 44 7 18

GBM)

Verminderen luchtemissies - - -

Aanpak r wz i 0s - 8 2

Provinciale maatregelen in drinkwater- - - -

beschermingsgebieden.

Reductie emissies door scheepvaart- - 1 -

coating

Verminderen emissies uit het riool 49 10 6

Sanering landbodem nabij opp ervlakte- 33 - -

water

Sanering van waterbodems 7 2 -

Overig 23 10 5

Totaal aantal maatregelen probleem- 156 (10% van 35 (4% van 31 (4% van

stoffen totaal) totaal) totaal)

Totaal aantal maatregelen oppervlakte- 1.573 935 829

waterlichamen

Diverse waterbeheerders geven aan dat dit soort maatregelen vrijwel nooit (volledig) in de
maatregelpakketten zijn opgenomen. Vaak zijn maatregelen voor meerdere waterlichamen

van belang en zijn ze in de stroomgebiedbeheerplannen benoemd in generieke zin. Verder
draagt niet elke maatregel evenredig bij aan de doelen. Het renoveren van een rwzi betreft
een miljoeneninvestering die onvergelijkbaar is met een kleine natuurvriendelijke oever. Ver-

der is het pakket huidig beleid compleet terwijl in de pakketten v oor 2022 -2027 nog geen
maatregelen van andere partijen zijn meegenomen. Zo zijn de bijdragen van gemeenten

voor riolering en van de landbouw voor gewasbeschermingsmiddelen door meeste waterbe-
heerders (nog) niet opgenomen in de maatregelpakketten. Verder va It op dat er in de hui-
dige plannen nog circa 40 bodem - en waterbodemsaneringen waren opgenomen, maar in de
nieuwe plannen niet meer. Daarentegen is een verhoogde inspanning te zien in de aanpak

van r w z iwé@asbij ook de zuivering van andere stoffen dan nut riénten wordt verbeterd.

Maatregelen gericht op scheepvaartcoatings en luchtemissies zijn niet opgenomen in deze
maatregelpakketten. In het pakket volledig doelbereik zijn in het algemeen nog minder
maatregelen gericht op probleemstoffen, behalve dat één beheerder in dat pakket sterk
heeft ingezet op bovenwettelijke maatregelen en toezicht/handhaving in de landbouw om de
emissies van zware metalen en gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw terug te drin-
gen.

In tabel 5.1 zijn geen voorlichtings - en subsidi emaatregelen vermeld. De notities Handelings-
perspectief probleemstoffen van Rijn - Oost en Maas vermelden wel enkele acties die gericht
zijn op reductie in andere sectoren. Waterschappen adviseren over toepassing van (gecoat)

zink bij ruimtelijke ontwikkelin gen (openbare ruimte) en gebouwen. Ook handhaving van het
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen wordt expliciet genoemd. De Maasregio is van plan

om bewustwordingsprojecten uit te voeren voor het beperken van emissies van
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gewasbeschermingsmiddelen naar wat er en in overleg te gaan met buurlanden voor beper-
king van de afwenteling van stoffen.

5.6.3  Effecten van maatregelen

In tegenstelling tot de aanpak voor nutriénten hebben waterbeheerders nauwelijks water - en

stoffenbalansen opgesteld voor probleemstoffen en is er ook niet met het landelijk model ge-

rekend voor probleemstoffen. Dat betekent dat er geen relatie gelegd kan worden tussen

(externe) belasting en concentraties en dat er dus ook niet exact bepaald kan worden in

welke mate de belasting moet worden gereduc eerd om aan de normte voldoen, waardoor

uitgesloten kan worden dat de ecologische toestand beperkt wordt door toxische stoffen. De

maatregelen zijn daarom vooral gebaseerd op kennis over welke stoffen de norm overschrij-

den en welke bronnen verantwoordelij k zijn. Daar mee wer kt een maatregel ir
goede kant op6, maar of het voldoende is voor doel bereik
worden vastgesteld.

5.7  Opgaven en handelingsopties

Eris in de afgelopen jaren vooruitgang geboekt in verheldering van het probleem: het aantal
waterlichamen met een (goed onderbouwd) oordeel is toegenomen en zal nog (moeten) toe-

nemen, diverse normen en achtergrondconcentraties zijn/worden geactualiseerd en rappor-
tagegrenzen zijn verlaagd. De probleemstoffen zijn scherper in beeld , al moet er nog flink
wat werk worden verzet om voor elke stof in elk waterlichaam tot een onderbouwd oordeel

te komen. Bovendien worden voor probleemstoffen nauwelijks stoffenbalansen opgesteld,

om te beoordelen of de bronnen gerelateerd kunnen worden aan de gemeten concentraties

Opgaven voor verontreinigende stoffen zijn divers
Situatie prioritaire stoffen:

1 Voor de prioritair stoffen die geen alomtegenwoordige PBT zijn, overschrijdt slechts
een klein aantal  waterlichamen de norm. Dit vraagt een lokale analyse en ook lo-
kale/regionale maatregelen.

1 Alomtegenwoordige PBT -stoffen overschrijden wel vaak de norm. Een aantal stoffen

met meer overschrijdingen (TBT -TC4ySn, PFOS, irgarol en dichloorvos) is reeds ver-
bode n en voor een aantal van die stoffen zijn ook duidelijk neerwaartse trends te
zien.

1 De belangrijkste groep die overblijft zijn de P A K.®D# vraagt vooral om maatregelen
die de depositie beperken. De doelen voor deze stoffen dienen uiterlijk in 2033 te
zijn gehaald.

Situatie specifieke verontreinigende stoffen:

1 Een groot aantal metalen overschrijdt de norm. Vermoedelijk zal het aantal over-
schrijdingen dalen vanwege enkele geplande wijzigingen van landelijke achtergrond-
concentraties (bijvoorbeeld seleen en u ranium) en nhormaanpassingen (bijvoorbeeld
barium). Verder is een beter inzicht nodig in de bijdrage door uitspoeling uit de bo-
dem, omdat dit vermoedelijk een grote bron is. In dat geval is het de vraag of maat-
regelen voor andere bronnen veel effect zullen hebben. In het verlengde van het
herzien van vergunningen door Rijkswaterstaat (2019) zal de vergunning van bedrij-
ven voor het lozen van kobalt opnieuw bekeken moeten worden.
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1  Zink vraagt maatregelen. Zink is eigenlijk het enige metaal dat na tweedelijnsbeo or-
deling nog veel overschrijdingen laat zien en waarvoor de bronnen goed in kaart ge-
bracht zijn. Daarmee vraagt dit element specifieke aandacht om tot verdere reductie
van gebruik en belasting te komen. Gezien de bronnen vraagt dit maatregelen over

meerder e gebieden: landbouw, r w z jséheepvaartcoatings en bouwmaterialen. Het
is overigens niet eenvoudig om effectieve maatregelen te nemen, zeker omdat dif-
fuse bronnen, in het bijzonder uitspoeling uit de bodem, een belangrij ke bijdrage le-

veren. Net als voor  fosfaat, is er voor zink sprake voor een flinke historische
belasting, die voorlopig nog onderweg is naar het oppervlaktewater.

1 Ammonium is een zorgpunt. Hoewel reductie van stikstofbelasting vermoedelijk ook
leidt tot reductie van de ammoniumbelasting, zi  jn er meer mogelijkheden om te hoge
ammoniumconcentraties in oppervlaktewater te voorkomen, maar dat vraagt meer
kennis over bronnen en gedrag van ammonium. In de maatregelpakketten zitten
nauwelijks specifieke maatregelen gericht op ammonium.

1 Enkele P A K @wrschrijden regelmatig de norm ( zie bij prioritaire stoffen ).

1 Een aantal gewasbeschermingsmiddelen overschrijdt de norm. Deze zijn deels verbo-
den of overschrijden slechts in enkele waterlichamen de norm , maar dat geldt niet
voor pirimifos  -methyl, abamec tine en esfenvaleraat. Deze toegelaten gewasbescher-
mingsmiddelen vragen aandacht van het gewasbeschermingsmiddelenbeleid (zie
hoofdstuk 7).

Completer beeld van bronnen en mogelijke maatregelen nodig

In het algemeen kan worden gesteld dat waterschappen wel de probleemstoffen hebben ge-
inventariseerd, maar dat er voor veel stoffen geen compleet beeld is van de bronnen. Dat

heeft zeker te maken met de diversiteit: achter de rwzi & gitten vele primaire bronnen, maar
ook de industrie kent veel diversiteit. Indust riéle lozingen zijn gekoppeld aan een vergun-
ning. Voor het goed kunnen beoordelen van vergunningaanvragen worden opleidingen voor
vergunningverleners opgezet.

Daarnaast valt op dat voor chemische stoffen geen heldere maatregellijst is opgesteld,

waarin pe r waterlichaam is gekwantificeerd welke maatregelen tot welke reducties zullen lei-

den. Daarmee is het onduidelijk of de maatregelen voldoende zijn om de doelen te halen.

Voor alomtegenwoordige stoffen wordt een maximale inspanning gevraagd, maar voor an-

der e stoffen moeten uiterlijk in 2027 de maatregelen zijn genomen waarmee de doelen ge-

haal d kunnen worden. Voor PAKO® s, ammoni um, met al
vraagt dat nadere kwantificering om te schatten of voorgenomen maatregelen voldoende

zijn. Da arbij is het van belang om elke stap van de keten mee te nemen.
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6 Kwalitelt grondwater

6.1 Inleiding

In de nationale analyse worden de verschillende stofgroepen en aspecten van oppervlakte-
waterkwaliteit behandeld in verschillende hoofdstukken. De kwaliteit van grondwater wordt
volledig in dit hoofdstuk beschreven.

6.2 Beleid

Beleid voor grondwater: verdeeld over meerdere beleidstrajecten

In de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Grondwaterrichtlijn (GWR) zijn op Europees niveau
doelen voor grondwater gefo rmuleerd. Daarnaast kent de KRW -beoordeling regionale doelen
voor grondwaterkwaliteit, die de geschiktheid van het grondwater beoordelen voor de kwali-

teit van drinkwaterwinningen en van grondwaterafhankelijk e natuur en grondwaterafhanke-

lijk oppervlaktewate r(Van Gaalenetal . 2016). De KRW stelt doelen voor de kwaliteit en
kwantiteit van het grondwatersysteem als geheel, en specifiek op plekken waar water ont-
trokken wordt voor menselijke consumptie. De kwaliteit wordt beoordeeld op het niveau van

de 23 in N ederland onderscheiden grondwaterlichamen ( figuur 6.1 ). Uiterlijk in 2027 moeten
alle waterlichamen voldoen aan de vastgestelde doelen, tenzij ze niet gehaald kunnen wor-
den vanwege, zoals de KRW noemt, O6énatuurlijke omstandighe

2027 wel alle maatregelen zijn getroffen waarmee de doelen later gehaald kunnen worden.

Verwacht wordt dat dit veelvuldig zal voorkomen bij grondwaterlichamen: effecten van

maatregelen zullen door de trage werking van het grondwatersysteem in veel gevall en pas
na 2027 zichtbaar zijn.

De doelen en maatregelen voor de KRW komen samen in plannen die per land en per

stroomgebied moeten worden opgesteld. Deze zogenoemde stroomgebiedbeheerplannen zijn

voor een periode van zes jaar geldig; op dit moment wordt ge werkt aan nieuwe plannen voor
de periode 2022 -2027. De Grondwaterrichtlijn (GWR) vult de doelen van de KRW voor

grondwater verder in.

Het doel van de Europese Nitraatrichtlijn is het verminderen en verder voorkomen van ni-
traatverliezen uit de landbouw om h et aquatisch e milieu te beschermen. Deze richtlijn stelt
een grenswaarde van nitraat in grondwater van 50 mg/l en heeft als doel het voorkomen van
eutrofiéring van opperviaktewater. Met ingang van 2018 is het zesde actieprogramma Ni-
traatrichtlijn van krach ~ t. D at programma is gericht op vermindering van de waterverontreini-
ging door nitraten uit agrarische bronnen en kan zo bijdragen aan het halen van de doelen

van de KRW. Regionaal maatwerk is hierbij het uitgangspunt (PBL 2018b).
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Figuur 6.1
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Onderdeel va n het actieprogramma is een gebied sspecifieke inzet voor de vermindering van
nitraat in grondwaterbeschermingsgebieden, vastgelegd in een bestuursakkoord van LTO,

IPO, Vewin en de ministers van LNV en lenW . Doel van de overeenkomst is om in 34 grond-
waterbeschermingsgebieden de waterkwaliteit zodanig te verbeteren dat voldaan wordt aan
de wettelijke norm voor nitraat (IPO et al. 2017 ). Via het Deltaplan Agrarisch Waterbeheer

(DAW) wordt deelname van agrariérs gestimuleerd. Agrariérs  gaan aan de s lag met maatre-
gelen die passen bij het bedrijf en die binnen de specifieke omstandigheden het meest effec-

tief zijn (LNV 2019). Of de aanpak ook gaat leiden tot het halen van de doelen in alle

gebieden, is onzeker. In verschillende gebieden zijn nog onvoldo ende deelnemers en het is
nodig de te nemen maatregelen concreter te maken. Voorlopig wordt de huidige aanpak

voort gezet en heeft het Landelijk Bestuurlijk Overleg (LBO) van de vijf betrokken partijen de

conclusie getrokken dat er op dit moment nog geen aa nvullende maatregelen nodig zijn
(Vewin 2019).

Volgens de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst (EZ 2013), een uitwerking van en aanvul-

ling op de Europese richtlijn voor duurzaam gebruik van gewasbeschermingsmiddelen, mo-

gen er in 2023 nagenoeg geen overschrij dingen van de normen voor gewasbeschermings -
middelen meer voorkomen in oppervliaktewateren. Alle agrariérs moesten vanaf 1 januari

2014 6gepntegreerde gewasbescher mi®.gdor groadsvatea geklte n
dat het aantal normoverschrijdingen n iet mag toenemen (PBL 2019).

Het Europese natuurbeleid is vooral gericht op Natura 2000, het Europese netwerk van be-
schermde natuurgebieden. In Natura 2000 -gebieden worden voor die specifieke gebieden ty-
perende diersoorten met hun natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit te
behouden. Nederland heeft op dit moment 163 Natura 2000 -gebieden aangewezen. Onge-
veer 80 daarvan zijn afhankelijk van grondwater (Claessens et al. 2014a). De maatregelen

die voortvloeien uit het natuurbeleid zijn opgenomen in de beheerplannen Natura 2000. Het
gaat dan om generiek beleid, aanleg, beheer en vergunningverlening. Een deel van de maat-
regelen is ook opgenomen in de stroomgebiedbeheerplannen voor de KRW.
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Er zijn toenemende aanwijzingen dat opkomende stoffen, zoal s geneesmiddelen, industriéle
stoffen en nieuwe gewasbeschermingsmiddelen, problemen kunnen opleveren voor de
(grond)waterkwal iteit. Om meer zicht te krijgen op de ver
stoffen isin 2014 in EU  -kader besloten tot de ontwik keling van eenoor@gwrawae hl i st o

ter, op basis waarvan nieuwe stoffen kunnen worden opgenomen in het monitoringspro-

gramma. In tegenstelling tot de watchlist voor oppervlaktewater, is die voor grondwater

vrijwillig, maar wel grotendeels opgenomen in d e monitoringsprogrammaéds van de p
cies. De lijst bevat nu medicijnen en PFAS (Kozel & Wolter 2019).

Vooral vanuitde Delta -aanpak Waterkwaliteit zijn verschillende trajecten ingezet om een be-
ter beeld te krijgen van de effecten van deze stoffen en om mogelijke (aanvullende) maatre-
gelen te identificeren (PBL 2018b). De kennisinstituten TNO, RIVM, KWR en Deltares hebben

een projectplan opgesteld voor het thema opkomende stoffen in grondwater, als onderdeel

van de Kennisimpuls Waterkwaliteit. Het doel daa rvan is om een strategie te ontwikkelen
voor het signaleren van opkomende stoffen. Daarbij wordt aandacht besteed aan de huidige

situatie in het grondwater: welke opkomende stoffen worden er waargenomen en welke kun-

nen in de nabije toekomst mogelijk worden verwacht ? Voor deze stoffen worden handelings-
perspectieven aangereikt en er worden screeningsmethoden ontwikkeld om onbekende

stoffen in het grondwater te kunnen signaleren. Daarnaast wordt aandacht besteed aan het
ontwikkelen van een strategie om stoffen al aan het begin van de keten te identificeren als
mogelijke bedreiging voor het grondwater, zodat preventieve bronmaatregelen kunnen wor-

den genomen.

Tot slot zijn ook de Omgevingswet, de Wet Bodembescherming, de Wet milieubeheer, de
Wet algemene bepalin  gen omgevingsrecht, de Meststoffenwet en de Wet gewasbescher-
mingsmiddelen en biociden van belang voor de bescherming van de grondwaterkwaliteit
(Van Gaalen etal . 2016).

Verantwoordelijkheden voor grondwater liggen voornamelijk bij de provincies

De meeste verantwoordelijkheden voor grondwater liggen bij de provincies. Die beschermen

de grondwaterkwaliteit in de grondwaterbeschermingsgebieden, met het oog op de winning

van grondwater voor de bereiding van drinkwater. Daarnaast geven de provincies met hun

regi onal e waterprogrammaés uitvoering aan de KRW en de GWR
pen zijn aangewezen als beheerder van het watersysteem, waarvan grondwaterkwantiteit en

-waterkwaliteit een integraal onderdeel zijn. Daarnaast is het Rijk verantwoordelijk v oor na-

tionaal beleid voor mest en gewasbescherming. Voor regionaal (grond)water is het water-

schap in de meeste gevallen het bevoegd gezag voor wateractiviteiten (VNG et al. z.d.).

Verdeling van verantwoordelijkheden en sturingsmogelijkheden beperkt de verb e-
tering van de waterkwaliteit

Omdat de verantwoordelijkheden voor de grondwaterkwaliteit verdeeld zijn over verschil-

lende partijen en beleidstrajecten, ontbreken gemeenschappelijke doelenkaders. Het gevolg

is bijvoorbeeld dat normstellingskaders die in het toelatingsbeleid van gewasbeschermings-
middelen worden gesteld niet aansluiten bij de doelen van de KRW (PBL 2017; zie ook hoofd-

stuk 7).

Als het gaat om het gebruiken van meststoffen zijn de kernbevoegdheden bij de Rijk sover-
heid belegd. Provincies en waterschappen zijn weliswaar verantwoordelijk voor het grondwa-

ter en de regionale oppervlaktewateren, maar hun sturingsmogelijkheden op nutriénten zijn

beperkt tot waterwingebieden, de breedte van de teeltvrije zones en bovenwettelijke, vrijw il-
lige maatregelen (Freriks et al. 2016). Provincies hebben vanuit ruimtelijke planning wel in-

vloed en kunnen invulling geven aan handhaving, en gemeente n kunnen het ruimtelijk beleid
beinvioeden via bestemmingsplannen en omgevingsplannen.

De Adviescommiss ie Water heeft geconstateerd dat de overheden die verantwoordelijk zijn
voor het grondwater te weinig aan gezamenlijke visievorming doen (ACW 2017), een punt
dat is opgepakt in de Omgevingswet. Ook onder de Omgevingswet zijn de taken voor
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grondwater voor p  rovincies, waterschappen en gemeenten echter niet scherp afgebakend en

wordt de overheden gevraagd om samen te werken bij het formuleren van een wateragenda
op regionale of gemeentelijke schaal (Rijksoverheid et al. 2018).

6.3 Doelen

KRW -doelen voor  grondwaterkwaliteit uitgewerkt in de Grondwaterrichtlijn
De KRW bepaalt dat alle grondwaterlichamen uiterlijk in 2027 in goede toestand moeten ver-

keren, tenzij een beroep gedaan kan worden op de uitzonderingen. De KRW -doelen voor een

goede chemische toesta  nd in grondwater zijn (Helpdesk Water z.d. a):

1 Hetinbrengen van verontreinigende stoffen beperken of voorkomen;

i achteruitgang van de toestand van de grondwaterlichamen voorkomen;

1 het bereiken en behouden van de goede toestand van grondwaterlichamen;

1 significant stijgende trends van verontreinigende stoffen in het grondwaterlichaam
tegengaan;

1 de doelen voor beschermde gebieden, zoals drinkwaterwinningen en natuurgebieden
te halen.

De KRW -eisen voor grondwater zijn verder gespecificeerd in de Grondwaterricht lijn (GWR).
Om te komen tot een uniforme manier van de beoordeling van de grondwaterkwaliteit in Ne-

derland is een protocol opgesteld voor de toestand - en trendbeoordeling van grondwaterli-
chamen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen het beoordelen van d e huidige

chemi sche toestand en de verwachte kwaliteitsont wi

gen in de (nabije) toekomst ( at risk -bepaling).

De toestandsbeoordeling geeft de kwaliteit van het grondwaterlichaam op een bepaald mo-

ment in relatie totd e gewenste kwaliteit. Hiermee kan ook worden beoordeeld of de geno-
men maatregelen effectief zijn geweest en welke opgaven er nog resteren (Landelijke

Werkgroep Grondwater 2019). Aan het begin van elke KRW -planperiode wordt een inschat-
ting gemaakt van de v erwachte toestand van een grondwaterlichaam aan het einde van de
planperiode op basis van de te nemen maatregelen. Als het onzeker is of een grondwaterli-

chaam een goede toestand kan bereiken, wordt deze geclassificeerd als atrisk . Op basis
hiervan kan het  nodig zijn drempelwaarden af te leiden voor stoffen die een bedreiging vor-

men voor het bereiken van de gewenste kwaliteit. In bijlage Il van de G WR staan de stoffen

waarvoor afleiding van drempelwaarden moet worden overwogen. Deze drempelwaarden zijn

een toetsingskader voor de chemische toestand van het grondwaterlichaam (Landelijke

Werkgroep Grondwater 2019). Met de maatregelen uit de KRW -stroomgebiedbeheerplannen
moet uiteindelijk de goede chemische toestand worden gehaald.

Van grondwaterlichamen die wa arschijnlijk de goede chemische toestand niet bereiken, moe-
ten trends van verontreinigende stoffen, groepen verontreinigende stoffen of indicatoren van
verontreinigingen worden vastgesteld (Bodemrichtlijn z.d.). Deze trends kunnen het effect

van de getroff en maatregelen in beeld brengen en evalueren. Ook kunnen trends signaleren

of er sprake is van een significante en aanhoudend stijgende tendens van de concentratie

van een verontreinigende stof ten gevolge van menselijke activiteiten, in welk geval maatre-
gelen moeten worden genomen om de trend te keren (Landelijke Werkgroep Grondwater

2019).
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Grondwaterkwaliteitsnormen vastgelegd in Europees en in nationaal beleid
De chemische toestand van een grondwaterlichaam wordt beoordeeld aan de hand van de

volgende no rmen (zie tabel 6.1 ):

A nitraat: norm uit Grondwaterrichtlijn (vastgesteld op Europees niveau);
A gewasbeschermingsmiddelen: norm uit Grondwaterrichtlijn (vastgesteld op Europees

niveau);

A overige relevante stoffen: landelijk vastgestelde drempelwaarden voor ch

for, nikkel, arseen, cadmium en lood uit
ring Water (BKMW 2009).

loride, fos-

het Besluit Milieukwaliteitseisen en Monito-

Aan de hand van zogenoemde intrusietesten kan worden beoordeeld of er sprake is van ver-

zilting als gevolg van het binnendringen (intrusie

) van zout water.

Naast deze algemene chemische toetsing voor de gehele grondwaterlichamen, worden regio-
naal de grondwaterafhankelijke oppervlaktewateren, de grondwaterafhankelijke terrestrische

ecosystemen (Natura
chemische toestand (Klaarenbeek

2000) en de grondwaterwinningen voor drinkwater getoetst op hun
& Van Dorst 2018, Landelijke Werkgroep Grondwater

2019).
Tabel 6.1 . Normen voor chemische toetsing KRW - grondwater
Norm Stof Normwaarde Toelichting
Grondwaterrichtlijn Nitraat (NO 3) 50 mg/l
Grondwaterrichtlijn Gewasbescher- 0,1 pgl/l Individueel per stof
mingsmiddelen 0,5 pgl/l Som van stoffen
BKMW -drempelwaarde Chloride (Cl) 160 mg/l Zoet grondwater
- | Brak/zout grondwater
BKMW -drempelwaarde Nikkel (Ni) 20 pg/l
BKMW -drempelwaarde Arseen (As) 13,2 pg/l Zoet grondwater
18,7 pg/l Brak/zout grondwater
BKMW -drempelwaarde Cadmium (Cd) 0,35 ugl/l
BKMW -drempelwaarde Lood (Pb) 7,4 ugll
BKMW -drempelwaarde Fosfor (Ptot) 2 mg/l | Zoet grondwater
6,9 mg/l Brak/zout grondwater

Bron: BKMW (2009); Klaarenbeek & Van Dorst (2018)

Om te toetsen of overschrijding plaatsvindt in het gehele grondwaterlichaam wordt als crite-

rium gebruikt: overschrijding van de norm op meer dan 20

waarbij metingen op 10 en 25 meter diepte samen worden genomen (Landelijke Werkgroep
Grondwater 2019). Deze criteria hebben als consequentie dat lokale knelpunten buiten beeld
kunnen blijven. Dit omdat door het samennemen van ondiepe
hogere concentraties in het ondiepe grondwater uitgemiddeld worden met de lagere concen-
procent -criterium locaties met overschrij-
de regionale toetsen (op knelpunten

traties in het diepe water. Ook kunnen door het 20
dingen buiten beeld blijven. Daarentegen bepalen
natuur, opperviaktewater en drinkwater, zie

hiervoor ) mede de aan de E

te rapporteren toestand van het grondwater. Verder wordt iedere stof afzonderlijk bekeken

maar de combinatie van stoffen word

t niet beoordeeld

. Hierdoor is

lijke effecten van cumulatie (ACW 2017). Dit probleem geldt overigens niet alleen voor

grondwater, maar ook in de oppervlaktewateren.

Voor de derde planperiode van de KRW (2022

-2027) wordt overwogen om v

stoffen de bestaande drempelwaarden te herzien en voor een aantal nieuwe stoffen drempel-
waarden af te leiden. Concreet gaat het over het herzien van drempelwaarden voor cad-

boor, kwik, sulfaat,
ammonium, tri/per, gewasbeschermingsmiddelen, nitriet, opkomende stoffen en voor

mium, nikkel, lood en het eventueel afleiden van drempelwaarden voor

leidbaarheid van stoffen (RIVM 2018b).

procen t van alle meetpunten,

en diepe metingen de veelal

voor

uropese Commissie

er geen beeld van moge-

oor een aantal

de ge-
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6.4 Toestand, trends en bronnen

In paragraaf 6.4.1 bespreken we het landsdekkende beeld van de grondwatertoestand vol-

gens de beoordeling van de KRW. In daarop volgende paragraf en zoomenwe meerin op af-
zonderlijke onderdelen van de toestand: stoffen met norm (paragraaf 6.4.2 ) en zonder norm
(paragraaf 6.4.3 ), en regionale beoordelingen over de relatie van grondwater met opperviak-

tewater, Natura 2000 -gebieden en drinkwater (  paragraaf 6.4.4 ).

6.4.1 Landelijk beeld volgens de KRW

KRW -rapportage 2015: in grondwater vooral regionale problemen

Volgens de stroomgebiedbeheerplannen van 2015 voldeden de meeste grondwaterwaterli-

chamen aan de algemene chemische toestand. Het KRW -criteriumvoor ni traat
van de meetpunten een overschrijding van 50 milligram nitraat per liter, waarbij diepe en

ondiepe metingen samen worden genomen) werd in het krijtgebied in Zuid -Limburg over-
schreden en in een deel van het duingebied werd de norm voor fosfor overschreden ( Van
Gaalen et al. 2016). Voor de grondwaterlichamen in het zandgebied geldt dat het percentage
meetpunten waar de norm werd overschreden dicht bij de 20 procent lag (Royal Hasko-

ningDHV 2014). Regionaal waren er problemen bij een aantal drinkwaterwinningen of vol-
deed de kwaliteit van het grondwater niet voor grondwaterafhankelijke oppervliaktewateren

en Natura 2000 -gebieden ( figuur 6.2 ; Van Gaalen et al. 2016). Dit werd voornamelijk ver-
oorzaakt door nutriénten, gewasbeschermingsmiddelen e n chloride (zie paragraaf 6.4.4).

(O

Naast grondwaterkwaliteit is voor natuur ook grondwaterkwantiteit een belangrijke factor:
ongeveer twee vijfde van het landelijk verdrogingsgevoelige areaal natuur is verdroogd als
gevolg van te lage grondwaterstanden ( CBS et al. 2018c¢)

Figuur 6.2

Beoordeling grondwaterkwaliteit volgens Kaderrichtlijn Water, 2015
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6.4.2

Anorganische stoffen

Stoffen met een norm

Geringe verschillen in toestand anorganische stoffen 2014

In figuur 6.3

stand volgens de KRW
kunnen per regio verschillen. Zo heeft Noord
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-2020

is voor elk van de voor de KRW onderscheiden stroomgebieden weergegeven
wat de toestand in 2014 was van de anorganische stoffen in de grondwaterwaterlichamen
volgens de KRW -rapportage uit 2015 (Waterkwaliteitsportaal 2015), de toestand volgens een
KRW-tus senmeetronde 2015

-2016, gerapporteerd in 2017 (Sjerps et al. 2017) en de toe-
-rapportage uit 2020. De jaren waarop de rapportages zijn gebaseerd
-Holland gemeten in 2012 (gerapporteerd in

2015) , in 2015/16 (gerapporteerd in 2017) en in 2018 (gerapporteerd in 2020). Bij de extra

meetinspanning van 2015

des (Sjerps et al. 2017).

Figuur

6. 3. Vergelijking van de

beoordelingen

sche stoffen in de grondwaterlichamen
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-2016 zijn er meer parameters gemeten dan in eerdere meetron-
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-2016 en 2020 zijn gering. Waar sprake
ten met

De verschillen tussen de toestand van 2014 en 2015
is van een positieve of negatieve ontwikkeling, schommelt het percentage meetpun
een overschrijding rond het criterium van 20 procent .

Deel overschrijdingen chloride mogelijk gevolg van strooizout

Chloride overschrijdt in ondiep grondwater bij 5 procent van de monsters de drempelwaarde
van 160 mg/l, zowel in de kustzones als in het binnenland. In het binnenland gaat het om
locaties langs grote wegen of in stedelijke gebieden. Deze overschrijdingen hangen mogelijk

samen met gebruik van strooizout in deze gebieden. In sommige zoete grondwaterlichamen

is er door natuurlijke oorzake n vaak overschrijding van de drempelwaarde voor chloride.
Herziening van de begrenzing van deze zoete grondwaterlichamen zodat deze natuurlijke
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zoute invloed buiten de grenzen valt, zal het aantal overschrijdingen doen verminderen
(Sjerps et al. 2017).

Nitraat blijft probleem in zandgebieden

Volgens de nitraatrapportage (Fraters et al. 2016 en 2017) zijn in de Klei - en veengebieden
de nitraatconcentraties in het grondwater sinds 1992 stabiel en afnemend in het zandgebied.

Ondanks deze verbetering heeft i n de periode 2012 -201513 procent van de monsters onder
landbouwgrond een nitraatconcentratie die hoger is dan de norm van 50 mg/l, vooral inon-
diep grondwater in zandgebieden (10m onder maaiveld; figuur 6.4 ). In het diepere grondwa-
ter (25m) zijn de nitraa tconcentraties lager door afbraak tijdens het neerwaartse transport

(Fraters et al. 2017).

Figuur 6.4

Overschrijding nitraatnorm in ondiep grondwater

% van meetpunten
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—  Klei
80 — Veen
60
40
50 W
— N — gl
0 = T T \
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Bron: RIVM
Overschrijding van de EU  -norm van 50 mg/l voor nitraat in het grondwater in landbouwgebieden op een
diepte van 5 -15 m onder maaiveld per regio (Fraters at al. 2017)

Landbouw is een belangrijke bron van nitraat in het grondwater. Omdat nitraat in zandgebie-

den minder wordt afgebroken, wordt de nitraatnorm vooral overschreden in de zandgebieden
onder landbouwgronden. Die liggen vooral in het zuiden en het oosten van het land. In de
KRW-beoordeling worden metingen in ondiep (10m) en diep grondwater (25m) samengeno-

men , waardoor de gemiddelde nitraatconcentratie in de zuidelijke en oostelijke zandgebieden

onder de 50 mg/l ligt. Als alleen naar metingen in ondiep grondwater wordt gekeken , dan ligt
de gemiddelde concentratie in het zuidelijk zandgebied rond de 75 mg/l (Fraters et al. 2017).

Overschrijdingen op meetpunten zijn niet te zien als overschrijding op het waterlichaam als
het percentage meetpunte  n met een overschrijding onder het criterium van 20 procent blijft.

Fosfaat vooral probleem voor oppervilaktewateren
Hoge fosfaatconcentraties worden vooral aangetroffen in venige gronden en in Zeeland. Deze

hoge waarden komen hier van nature voor. Daarnaa st is in sommige delen van Nederland de
bodem verzadigd met fosfaat en spoelt fosfaat uit naar het grondwater. Langs een deel van
de kust worden hoge fosfaatconcentraties aangetroffen  als gevolg van fosfaatrijke kwel. Op

veel locaties zijn de  fosfaat concen tratie s in het grondwater zo hoog dat dit bij uittreding leidt
tot eutrofiéring van het opperviaktewater (Sjerps et al. 2017). Onderzoek laat zien dat in de
meeste Brabantse en Limburgse stroomgebieden de uitspoeling van fosfaat vanuit het grond-
water een b elangrijke bron is van de oppervlaktewaterverontreiniging, zeker in de zandge-
bieden. De verontreinigingen zijn vooral afkomstig uit het bovenste deel van het grondwater,
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dat het meest verontreinigd is door landbouwactiviteiten (Rozemeijer et al. 2007 ; Kleinetal
2010); dit is dus minder diep dan de metingen van nitraat in de paragraaf hier voor .

Ook in gebieden waar nu nog geen overschrijding van de norm voor fosfaatconcentraties in

grondwater wordt aangetroffen, zoals in Rijn -Noord en Rijn -Oost, is erris ico op toename van
de uit - en afspoeling van fosfaat. De oorzaak hiervoor is de verdere oplading van de bodem

door bemesting. Dit kan in de toekomst problemen geven voor de belasting van het opper-

vlaktewater met fosfaat ( Van Veen et al. 2018a ,b).

Zware metalen potentieel schadelijk voor ecologie opperviaktewater

De meeste overschrijdingen van de grondwaternorm voor zware metalen worden aangetrof-

fen in de zone van midden  -Noord -Brabant naar midden  -Limburg. Dit is deels het gevolg van
historische verv uiling vanuit de metaalindustrie. Dit komt tot uiting in de overschrijdingen

van de grondwaternormv  oor nikkel en cadmium in het Maasstroomgebied. Daarnaast speelt
pyrietoxidatie door uitspoeling van nitraat uit grondwater een belangrijke rol in het voorko-

men van arseen en nikkel in het grondwater (Sjerps et al. 2017). Dit leidt tot overschrijdin-

gen van de grondwaternorm voor arseen in het stroomgebied van de Schelde (KWR 2015).

Tot slot worden zware metalen aangevoerd via dierlijke mest, kunstmest en via a tmosferi-
sche depositie (Emissieregistratie 2016).

Zware metalen lijken daarbij vooral potentieel schadelijk voor de ecologie in het opperviakte-
water: in 10  procent van de grondwatermeetpunten ligt de concentratie van één of meerdere

zware metalen meer dan een factor 10 boven de MAC  -MKN-waarde, d at wil zeggen de maxi-

maal aanvaardbare concentratie voor organismen (Sjerps et al. 2017).
Gewasbeschermingsmiddelen

Gewasbeschermingsmiddelen overschrijden regelmatig de normen
Figuur 6.5 toont de overschrijdingen va n de normen voor gewasbeschermingsmiddelen. Aan-
gegeven zijn de meetpunten waar volgens de KRW -tussenmeetronde van 2015 -2016 de

grondwaterkwal iteitseis van 0,1 7Tg/l aan gewasbescher ming

daarvan werd overschreden. Landelijk zijn in de helft van de grondwatermonsters gewasbe-
schermingsmiddelen aangetroffen. De hoogste concentraties zijn gevonden in gebieden waar

bollen worden geteeld (  het westen van Nederland) en in de zandgronden in Noord -Brabant
(Sjerps et al. 2017).

Van alle gron dwatermonsters voldoet 17 procent niet aan de norm voor individuele gewasbe-
schermingsmi ddel en v pratenD yah deiggrdivatermonsterd overschrijdt de
somconcentratie aan gewasbeschermingsmiddel en

Binn en de KRW wordt de toestand van een grondwaterlichaam als slecht beoordeeld als op

de

norm van

meerdan20 procent van de meetpunten een afzonderlijke stof boven
wordt gemeten of als op meer dan 20 procent van alle meetpunten in het grondwaterlich aam
de norm van 0,5 Tg/l voor de som van all e gewasbescher min

wordt. Bij toepassing van dit criterium scoren de grondwaterlichamen overwegend goed.

In de KRW -beoordeling worden meetpunten in ondiep en diep grondwater als gezegd same
genomen. In de KRW -tussenmeetronde van 2015 -2016 hebben e nkele provincies relatief
meer ondiepe monsters (Limburg en Noord -Brabant) of alleen maar ondiepe monsters
(Utrecht, Gelderland en Noord -Holland) laten analyseren. Dit resulteert in hogere percenta-

ges overschrijdingen dan wanneer strikt volgens de KRW zou worden beoordeeld (Sjerps et

al. 2017). Verder worden in de KRW -beoordeling geen afbraakproducten meegenomen waar-

van vastgesteld is dat ze voor mensen niet toxisch zijn (zogen oem de humaan -toxicologi sch
niet -relevante metabolieten). Hoewel deze stoffen dus niet zichtbaar zijn in de beoordelin-

gen, worden ze wel als ongewenst beschouwd voor de grondwaterkwaliteit en de drinkwater-

winning.
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Figuur 6.5

Gewasbeschermingsmiddelen in grondwater, 2015-2016
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Bron: KWR, 2017

Overschrijdingen  gewasbeschermingsmiddelen en/of afbraakproducten van de grondwaterkwaliteitseis
van 0,1 1g/1, v eadsseremearondec2018 R V2016 (Sjerps et al. 2017)

De toegelaten gewasbeschermingsmiddelen bentazon en mecoprop (MCPP) en de afbraak-

producten DMS en B AM zijn de meest frequent aangetroffen stoffen. Ze komen in meer dan

10 procent van de grondwatermonsters voor. De afbraakproducten desphenyl -chloridazon en
methyl -desphenyl -chloridazon zijn alleen gemeten in het grondwater van de provincies

Noord -Brabant en Limburg, en worden daar frequent aangetroffen, ook boven de norm van

0,1 Tg/l (Sjerps et al. 2017).

Overschrijdingen zijn deels een erfenis uit het verleden

De meest frequent aangetroffen stoffen in het diepe grondwater zijn herbiciden of afbraak-

produc ten daarvan. De aangetroffen stoffen zijn deels een erfenis uit het verleden. DMS is

een afbraakproduct van de inmiddels verboden stof tolylfluanide. BAM is vermoedelijk af-

komstig van de verboden stof dichlobenil, maar kan in jonger grondwater ook afkomsti g zijn
van fluopicolide, een fungicide dat sinds 2007 op de markt is. Bentazon en mecoprop worden

nog steeds gebruikt; op basis van de meetdata kan geen duidelijke trend worden aangege-

ven. Bentazon mag echter niet meer in het najaar worden gebruikt, waardo or de stof minder
uitspoelt. In het grondwater direct onder landbouwpercelen (1 meter diepte) worden wel

stoffen aangetroffen die nu nog toegelaten zijn. Stoffen die volgens berekeningen het grond-

water het meest belasten zijn glyfosaat, chloorprofam, terbu tylazine en bentazon. Deze stof-
fen zijn verantwoordelijk voor 10 procent van het gebruik, maar veroorzaken 80 procent van

de grondwaterbelasting (PBL 2019).

Op basis van de metingen geen uitspraak over recente trends mogelijk

Over trends van gewasbeschermi ngsmiddelen in grondwater zijn geen uitspraken te doen.

Uit een analyse van de grondwatermetingen in het stroomgebied van de Maas vanaf 1998

blijkt dat het op basis van de metingen niet mogelijk is om een trend voor gewasbescher-
mingsmiddelen af te leiden ( Verhagen et al. 2017 ; Baggelaar & Van der Meulen 2018). Ook
in de tussenevaluatie van de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst wordt aangegeven dat op
basis van de openbare gegevens uit de provinciale meetnetten grondwaterkwaliteit voor de

periode 2010 -2017 g een uitspraak over trends kan worden gedaan. Van een systematische
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monitoring is namelijk geen sprake: zowel het aantal stoffen als het aantal meetpunten vari-
eert sterk (PBL 2019). Dat heeft er onder andere mee te maken dat de lijst met gewasbe-
schermingsmi ddelen in de loop van de tijd wijzigt. Hier kan een meer systeemgerichte
benadering op basis van somconcentraties een oplossing zijn (zie ook hoofdstuk 7).

Veehouderij grootste bron van gewasbeschermingsmiddelen, gevolgd door akker-

bouw en  bloembollen

Gewasbeschermingsmiddelen komen in het milieu terecht via toepassingen in de glastuin-
bouw en de landbouw bij bestrijding van insecten (insecticiden), onkruiden (herbiciden) en

schimmels (fungiciden) of om de groei van planten te stimuleren (gro eiregulatoren). Ook bij
gebruik door particulieren (tuinen) en overheden (groenbeheer) kunnen gewasbescher-

mingsmiddelen in het milieu terechtkomen (Klaarenbeek & Van Dorst 2018).

Volgens berekeningen in een studie uit 2013 vormen herbiciden veruit de bela ngrijkste groep
in de totale belasting van alle grondwaterlichamen. De veehouderij levert de grootste bij-

drage aan de uitspoeling naar het grondwater, vooral door gebruik van herbiciden in de teelt
van snijmais. Deze teelt vindt vaak plaats op bodems met | age gehalten organische stof en

daardoor met een hoge uitspoeling. Andere relatief grote bronnen zijn de akkerbouw en de
bloembollenteelt. De bijdrage vanuit de vollegronds groenteteelt, de boomkwekerij en de

fruitteelt aan de totale vracht uitspoeling naa r het grondwater in Nederland is in de orde van
enkele procenten (Kruijne & Deneer 2013).

Geen aanleiding voor gezondheidsrisicods
Hoewel de aangetroffen concentraties gewasbeschermingsmiddelen in grondwater de grond-
waterkwaliteits normen overschrijden,lei dt dit ni et tot gezondheidsrisicods.
kundige streefwaarden voor drinkwater, afgeleid door de WHO en aangevuld met indicatieve
waarden door Baken et al (2015), worden namelijk niet overschreden. Bovendien kunnen in
de drinkwaterpraktijk versch illende kwaliteiten van ruw water gemengd worden bij de pro-
ductie van drinkwater en wordt bij de drinkwaterbereiding uit grondwater vaak een vorm van
zuiveringstechnologie toegepast (Sjerps et al. 2017).

6.4.3  Overige stoffen

Farmaceutica

Farmaceutica  aangetroffen in kwart grondwatermonsters

Farmaceutica omvatten geneesmiddelen (chemische stoffen met een medische werking),

medische hulpstoffen (zoals contrastmiddelen) en diergeneesmiddelen. Na gebruik van ge-
neesmiddelen door mensen komen deze stoffen (a | dan niet gemetaboliseerd) via urine en
fecalién in het afvalwater. Omdat deze stoffen in de meeste gevallen in de r wz iniétgonder
meer uit het afvalwater verwijderd worden, komen ze via de r wz iindhet opperviaktewater
terecht. Daarnaast  zijn er dier geneesmiddelen die via mest uitspoelen naar het grond - en/of
oppervlaktewater (Klaarenbeek & Van Dorst 2018).

Voor farmaceutica is er geen grondwaterkwaliteitseis vastgesteld. In de KRW -
tussenmeetronde van 2015  -2016 zijn ze getoetst aan de signaleringswaar de van 0,1
voor grondwater voor drinkwaterbronnen (Programmateam Water 2015). In een kwart van

de 500 grondwatermonsters zijn farmaceutica aangetroffen, in 5 procent van de gevallen in
concentraties boven de signaleringswaarde. Tabel 6.2 toontdetop 10 van de meeste aange-
troffen farmaceutica. Het gasiradiol, drie pijestllerfyeenand on - ( 17 a
epilepticum, een antibioticum, twee réntgencontrastmiddelen, een ontstekingsremmer en

een verdovend middel (Sjerps et al. 2017).

i g/ |
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Tabel 6.2 . Vee Ivoorkomende geneesmiddelen, réntgencontrastmiddelen en hormo-
nen in de KRW  -tussenmeetronde 2015 -2016
Rang | Stof Type stof Aantal Percentage Percentage
mon- boven rap- boven signa-
sters portage- lerings-
grens waarde
1 1 7 @estradiol Hormoon 495 7,1% 0,4%
2 Fenazon Pijnstiller 495 6,3% 0,6%
3 Carbamazepine Anti -epilepticum 495 5,7% 1,2%
4 Paracetamol Pijnstiller 495 4,9% 0,8%
5 Sulfadimidine Antibioticum 495 3,7% 0,8%
6 Jopamidol Rontgencontrast- 495 1,8% 0,2%
middel
7 Diclofenac Pijnstiller / ontste- 495 1,4% 0,2%
kingsremmer
8 Jopromide Rontgencontrast- 495 1,2% 0,2%
middel
9 Ibuprofen Ontstekingsremmer 495 1,0% 0,6%
10 Lidocaine Verdovend middel 495 1,0% 0,2%
Bron: Sjerps et al. (2017)
Farmaceutica in grondwater vaak afkomstig van infiltrerend oppervlaktewater

De meeste farmaceutica komen via infiltratie van opperviaktewater in grondwater terecht

(Sjerps et al. 2017). Naar schatting wordt in Nederland via de rioolwaterzuivering per jaar

minimaal 140 ton geneesmiddelresten op het opp ervlaktewater geloosd (Moermond et al.
2016). Uit een quickscan in de provincie Gelderland blijkt dat per rwzi 0 -36 procent van de
vracht geneesmiddelen afkomstig is van zorginstellingen, de rest voornamelijk van woonwij-

ken (Vissers et aljnnietxfetifiel ontwdRperzom &esonteinigingen met ge-

neesmiddelen te verwijderen (Klaarenbeek & Van Dorst 2018). Een landelijke hotspotanalyse
van de emissies van geneesmiddelen laat zien dat de grootste invioed (80 procent ) op het
Nederlandse regionale  watersysteem wordt veroorzaakt door 20 procent van de rwzi ds. Op

basis van dit soort analyses kan een afweging worden gemaakt waar maatregelen het meest
(kosten)effectief kunnen worden ingezet (Stowa 2017).

In grondwater worden minder farmaceutica aangetro ffen dan in opperviaktewater, vanwege
onder andere verdunning van het grondwater en omzetting. Daarnaast kunnen farmaceutica

via lekkende riolen of door veterinair gebruik in het grondwater terechtkomen. Veterinaire
geneesmiddelen komen via de mest van beh andelde dieren op het land en spoelen dan uit
naar het grond - en/of oppervlaktewater (Sjerps et al. 2017). De meeste middelen worden
gebruikt in de veehouderij. De werkzame stoffen en hun afbraakproducten komen daarna via

de mest of urine van de dieren dir ect op de bodem terecht (bij weidedieren) of worden bij
het uitrijden van de drijfmest in de bodem gebracht (bij staldieren). Nadat mest op de bo-

dem is gebracht, kunnen de hierin aanwezige resten van diergeneesmiddelen via afspoeling

(bij regen) of uitspoe  ling (via diepere bodemlagen) in het grondwater en/of opperviaktewater
terechtkomen (Lahr et al. 2018).

Kwaliteit drinkwater kan onder druk komen

In de KRW -tussenmeetronde van 2015  -2016 werden in 10 van de 34 grondwatermonsters in
grondwaterbeschermingsgeb  ieden één of meer farmaceutica aangetroffen. Daarbij was geen

sprake van overschrijding van de indicatieve norm van 0,1
mingsgebieden (Sjerps et al. 2017). De drinkwaterkwaliteit is nu nog niet in het geding,

maar in de toekomst ~ vormen farmaceutica een risico voor de kwaliteit van de drinkwater-

bronnen, door vergrijzing en daardoor meer medicijngebruik (Moermond et al. 2016 ; Z ie ook

hoofdstuk 8).
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Overige verontreinigende stoffen

Nieuwe verontreinigende stoffen aangetroffen in het m erendeel van grondwater-
monsters

In de KRW -tussenmeetronde van 2015  -2016 zijn ook metingen gedaan aan nieuwe stoffen,

die niet eerder in het watersysteem zijn aangetroffen en die niet regulier worden bemon-

sterd. De verspreiding van deze nieuwe stoffen is st erk afhankelijk van lokale toepassingen

en de emissies naar opperviakte - en grondwater. Deze stoffen hebben geen grondwaterkwa-

|l iteitseis, maar zijn getoetst aan de signaleri
(Programmateam Water 2015). Deze nieu we verontreinigende stoffen zijn in 75 procent van
de 500 grondwatermonsters aangetroffen , waarbij in twee  derde van de monsters de signa-
leringswaarde overschreden wordt door een of meer stoffen. De stof EDTA is in meer dan de

helft van de monsters aangetr offen. Naast EDTA worden in meer dan de helft van de grond-
watermonsters andere nieuwe verontreinigende stoffen aangetroffen, waaronder PFOA, een

mogelijk kankerverwekkende industriéle stof (RIVM 2019a). De top 10 van meest aangetrof-

fen nieuwe stoffen besta
cyclische aromatische koolwaterstof (PAK)

at uit weekmakers, oplosmiddelen, andere hulpstoffen en een poly-
(zie tabel 6.3 ; Sjerps et al. 2017).

Tabel 6.3 . Veelvoorkomende overige verontreinigende stoffen in de KRW -
tussenmeetronde 2015 -2016
Rang | Stof Type stof Aantal Percentage Percentage
mon- boven rap- boven signa-
sters portage- lerings-
grens waarde
1 EDTA Complexator, che- 887 52% 52%
lerende verbinding
2 Bisphenol A Weekmaker, hor- 495 19% 2%
moonverstorende
stof
3 PFOA Hulpstof in berei- 488 11% 3%
ding van teflon
4 Trichloorpro- Weekmaker 489 8% 7%
pylfosfaat (TCPP)
5 Fenantreen PAK 489 7% 1%
6 MTBE Benzine additief 489 4% 4%
DEHP Weekmaker (fta- 489 4% 4%
laat)
8 Tolueen Oplosmiddel 489 3% 3%
9 Tris(2 -methylpro- Weekmaker (fos- 489 3% 1%
pyl) -fosfaat faat)
(TiBP)
10 Tris(2 -butoxy- Weekmaker (fos- 489 3% 3%
ethyl) -fosfaat faat)
(TBEP)

Bron: Sjerps et al. (2017)

Nieuwe verontreinigende stoffen afkomstig van verschillende producttoepassingen

Het voorkomen van nieuwe verontreinigende stoffen in grondwater wordt waarschijnlijk ver-

oorzaakt door velerlei producttoepassingen. Oplosmiddelen kunnen via lekkages of vermor-

singen uit brandstof naar grondwater uitspoelen. Hulpstoffen voor de kunststoffenindustrie,

zoals weekmakers, oppervlakteactieve stoffen en oplosmiddelen komen vooral in oppervlak-
tewater terecht via rwziés of spoel en ulstdrtenroiba-r
demverontreinigingen (Sjerps et al. 2017). Het veel aangetroffen EDTA wordt gebruikt in
consumentenproducten, zoals wasmiddelen, cosmetica en voedingsmiddelen, maar ook in

pesticiden, meststoffen en veevoer (Klaarenbeek & Van Dorst 2018).

PBL | 156

ngswaarde

het

grondw



.~ Nationale
“~ \_~ analyse
.~ waterkwaliteit

6.4.4  Relatie met oppervlaktewater, Natura 2000 -gebieden en drinkwater-
winning

Regionale problemen voor natuurgebieden, oppervlaktewateren en drinkwater in

driekwart van de grondwaterlichamen

In regionale toetsen is door de provincies beoordeeld of de kwaliteit van het grondwaterli-

chaam voldoet voor grondwaterafhankelijke oppervlakt ewateren, grondwaterafhankelijke
terrestrische ecosystemen (Natura 2000) en de drinkwaterwinning. Volgens de meest re-

cente KRW -rapportage uit 2015 was in 2014 de chemische toestand van ongeveer 50 pro-
cent van de grondwaterlichamen onvoldoende voor grondwat erafhankelijke
oppervlaktewatersystemen, 15 procent was onvoldoende voor Natura 2000 -gebieden en 30
procent was onvoldoende voor drinkwaterwinning. Omdat problemen soms in dezelfde gebie-

den voorkomen, doen zich in circa driekwart van de grondwaterlichamen regionale proble-
men voor (lenM 2015a,b,c,d). In figuur 6.2 zijn de resultaten van de regionale toetsen niet
aangegeven op het niveau van volledige grondwaterlichamen, maar op het niveau van de be-
treffende natuurgebieden, opperviaktewateren en drinkwaterwin ningen.

6.5 Maatregelen en effecten

6.5.1 Maatregelen huidig beleid 2016 -2021

Onderzoek, saneren bodemverontreiniging en instrumentele maatregelen zijn de

meest voorkomende grondwatermaatregelen

Volgens de KRW -rapportage uit oktober 2018 zijn in de periode 2016 -2021 meerdan1 .900
maatregelen gepland in de grondwaterlichamen ( figuur 6.6 ). Ongeveer 25 procent daarvan
betreft het uitvoeren van onderzoek, circa 35 procent betreft het saneren van verontreinigde
bodemlocaties (m et name Rijn-West en Rijn -Oost), 10 procent betreft instrumentele maatre-
gelen (zoals overleg, maken van afspraken, monitoring), 5 procent betreft inrichtingsmaatre-
gelen (vegetatie of hydrologie) en 5 procent voorlichting (Waterkwaliteitsportaal 2018).

Ongeveer 50 procent van de maatregelen  voor de periode 2016 -2021 is inmiddels uitgevoerd
en 40 procent isin uitvoering. Negentig procent van de maatregelen is geinitieerd door de
provincies, de overige door gemeenten, waterschappen, natuurorganisaties of drinkwaterbe-

dri j ven. pdaednvanldd maatregelen betreft een grondwaterlichaam dat een relatie
heeft met een Natura 2000 -gebied en 25 procent een grondwaterlichaam gerelateerd aan

een drinkwaterwinning (Waterkwaliteitsportaal 2018).

Naast deze maatregelen vanuit de regionale partijen worden er ook maatregelen genomen
vanuit het rijksbeleid, zoals het mest - en het gewasbeschermingsbeleid; zie ook paragraaf
6.1.
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Figuur 6.6
Aantal grondwatermaatregelen per type KRW-maatregel
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Bron: IHW
Maatregelen voor opperv laktewater kunnen ook bijdragen aan grondwaterkwaliteit

Maatregelen die in eerste instantie gericht zijn op het verminderen van de belasting van het
oppervlaktewater met verontreinigende stoffen, kunnen ook bijdragen aan de grondwater-

kwaliteit. Dat geldt ~ vooral voor maatregelen die ingrijpen op de uitspoeling vanuit de bodem
naar het oppervlaktewater, zoals landbouwmaatregelen om de belasting van nutriénten of
gewasbeschermingsmiddelen te verminderen. In hoofdstuk 3 is een overzicht gegeven van
de lopende m aatregelen in de periode 2016 -2021 voor opperviaktewater.

Regionale kwaliteitsproblemen verbeteren in beperkte mate
Volgens de prognoses van de provincies zullen de regionale grondwaterproblemen in 2021

slechts in beperkte mate verbeteren: de kwaliteit van 15 procent van de grondwaterlichamen
blijft ontoereikend voor terrestrische natuur in 2021, 35 procent beinvloedt in 2021 de op-
pervliaktewaterkwaliteit negatief en 15 procent blijft ontoereikend voor drinkwaterwinningen

(figuur 6.7 ; lenM 2015a,b,c,d). Daar mee doet zich in  circa 50 procent van de grondwaterli-
chamen een regionaal probleem voor, als gevolg van de kwaliteit van het grondwater. Het
gaat in de meeste gevallen om een teveel aan nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen,

naast chloride, metalen en ammonium. Hierbij moet wel de kantt ekening worden ge  plaatst
dat in deze prognoses van de provincies de effecten van het bestuursakkoord in het zesde
actieprogramma Nitraatrichtlijn betreffende de grondwaterbeschermingsgebieden (zie para-

graaf 6.1) nog niet zijn meegenomen.
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Figuur 6.7
Beoordeling regionale geschiktheid van grondwaterlichamen volgens Kaderrichtlijn Water
Grondwaterafhankelijk Grondwaterafhankelijke natuur Drinkwaterwinning
opperviaktewater
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Bron: Provincies 2015

6.5.2 Toekomstige maatregelen 2022 -2027

Grondwatermaatregelen voor de volgende planperiode van de KRW (2022 -2027)
nog niet bekend

De provincies verwachten in 2020 de gebiedspr ocessen ten behoeve van de volgende plan-
periode van de KRW (2022  -2027) af te ronden. Daarom is op dit moment nog niet aan te ge-

ven welke specifieke grondwatermaatregelen te verwachten zijn voor de periode 2022 -2027.
Met voorziene maatregelen voor opperviak tewater blijven nitraatconcentraties in

bovenste grondwater Maasstroomgebied hoog

Zoals al aangegeven kunnen maatregelen voor oppervlaktewater ook bijdragen aan de
grondwaterkwaliteit. In paragraaf 2.8 is beschreven welke pakketten met maatregelen voor
oppervlaktewater binnen de nationale analyse  zijn gebruikt. Met het Nationaal Watermodel is
berekend wat het effect van de pakketten is op de nitraatconcentraties in de bovenste meter
grondwater onder lan  dbouwgronden (zie figuur 6.8 ). Omdat berekeningen voor te kleine ge-
bieden onvoldoende betrouwbaar zijn, zijn in deze figuren een aantal kleinere grondwaterli-
chamen samengenomen en een aantal andere weggelaten (zie paragraaf 2.10 voor een
verdere bespreking van de onzekerheden in de berekeningen ).
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Figuur 6.8
Nitraatconcentratie in bovenste grondwater per grondwaterlichaam, 2027
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De concentraties in het bovenste grondwater (1 m) zijn hoger dan in ondiep (10 m) en diep
grondwater (25 m), omda t nitraat kan afbreken tijdens het neerwaartse transport. De con-
centraties in  figuur 6.8 kunnen dus niet direct vergeleken worden met de nitraatnorm van 50

mg/l, omdat voor de KRW  -beoordeling metingen in ondiep en diep grondwater samengeno-

men worden. De re  kenresultaten geven wel een indicatie van het effect van de beschouwde
maatregelpakketten op de grondwaterkwaliteit. Als in het bovenste grondwater aan de ni-
traatnorm wordt  voldaan , is het aannemelijk dat dat ook het geval is in het diepere grondwa-

ter. And erzijds kunnen nieuwe verontreinigingen in het bovenste grondwater op termijn

bijdragen aan een hogere concentratie in het diepere grondwater.

In het Maasstroomgebied worden de hoogste concentraties berekend en zou met de voor-

ziene maatregelen de gemiddeld e nitraatconcentratie in het bovenste grondwater in het krijt-
gebied boven of rond de norm blijven, met op sommige locaties maxima van meer dan 100

mg/l. Eerder is berekend dat in 2027 de nitraatconcentratie in ondiep grondwater in het zui-

delijk zandgebied gemiddeld 60 mg/l bedraagt (PBL 2017).

Als het criterium voor overschrijding in het gehele grondwaterlichaam op de rekenresultaten
voor het bovenste grondwater wordt toegepast (waarbij in dit geval gekeken is naar de bere-

kende overschrijding van de norm o p meer dan 20 procent van het oppervlak, als benade-
ring van het KRW -criterium van 20  procent van alle meetpunten), zouden er
grondwaterlichamen zijn die niet voldoen in Maas, Eems, Rijn -Oost en Schelde.

Voldoen aan de nitraatnorm in grondwater niet overal voldoende om de stikstof-

doelen in opperviaktewater te halen

Wanneer grondwaterlichamen voldoen aan de nitraatnorm, is nog niet gegarandeerd dat

daarmee ook de stikstofdoelen in het oppervlaktewater worden gehaald. Uit onderzoek in  het
Maasstroomgebied  blijkt dat in een groot deel van het gebied de stikstofbelasting vanuit het
grondwater voor normoverschrijding van stikstof in het oppervlaktewater kan zorgen, ook als

het grondwater aan de norm of de helft van de norm voldoet , zie figuur 6.9 . Datis ook h et
geval als er geen andere bronnen meegerekend worden. Verdunning en retentie verlagen de
concentraties niet genoeg om de kwaliteitsnorm in het opperviaktewater te halen. Ook als er

geen nitraat in het aangevoerde grondwater zou zitten komen er normoversc hrijdingen van
stikstof voor in het oppervlaktewater. Dit komt doordat ook andere bronnen dan grondwater

belangrijk zijn, zoals belasting via het rwzi -effluent en bijdragen uit het buitenland. Opvulling

van de norm in het bovenste grondwater zorgt waarschi jnlijk voor meer overschrijdingen van
de nitraat totaalnorm in het opperviaktewater ( Van den Roovaart et al. 2020 ).

Vooral de bovenste meter van het grondwater vormt een bedreiging voor de stikstofdoelen in

het oppervlaktewater. Veranderingen in concentrati es in het bovenste grondwater werken di-
rect door naar het opperviaktewater ( Van den Roovaart et al. 2020 ). De in de vorige para-
graaf gepresenteerde  berekening van het effect van de voorziene maatregelen laat zien dat
vooral in het stroomgebied van de Maas de nitraatconcentraties in het bovenste grondwater
hoog blijven en daarmee een belemmering blijven vormen voor het halen van de stikstofnor-

men in het oppervlaktewater.
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Figuur 6.9

Beoordeling stikstof in deelstroomgebied Maas volgens Kaderrichtlijn Water per beleidsvariant, 2027
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Bron: Deltares

6.6  Opgaven en handelingsopties

Gezamenlijke visie en duidelijke verdeling vera ntwoordelijkheden moeten nog wor-

den uitgewerkt

Met de Omgevingswet, de Nationale Omgevingsvisie, decentrale omgevingsvisies en de voor-
genomen Ambitiebrief bodem en grondwater worden de eerste stappen gezet om toe te wer-
ken naar een gezamenlijke visie op gr ondwater(kwaliteit) en de samenhang met andere
aspecten, waaronder oppervlaktewaterkwaliteit. De concrete uitwerking hiervan moet echter

nog plaatsvinden.

De taken en verantwoordelijkheden rond grondwater voor provincies, waterschappen en ge-
meenten zijn ook onder de Omgevingswet nog niet scherp afgebakend (Rijksoverheid et al.

2018) en vragen om verdere uitwerking. Dit kan een onderdeel zijn van nieuwe afspraken

voor de periode na 2020 met de partijen die deelnemen aan het Convenant Bodem en On-
dergrond 2016 -2020 . Vooral de verdeling van bevoegdheden en sturingsmogelijkheden rond
diffuse landbouwbronnen (van onder andere gewasbeschermingsmiddelen en nutriénten)

over Rijk en regionale overheden vraagt om meer duidelijkheid en om een betere afstem-

ming tussen de daaraan verbonden beleidstrajecten. Dit geldt onder andere voor de afstem-

ming van beleid voor grondwaterkwaliteit met het mestbeleid en het toelatingsbeleid voor

gew asbescherming.

Kwaliteit van grondwater in zandgebieden blijft onder druk
De nitraatconcentraties in het bovenste grondwater onder landbouwgrond zijn in het zandge-
bied significant gedaald. In het zuidelijk zandgebied is de gemiddelde concentratie tussen

2006 en 2014 gedaald van 100 naar 75 milligram
is de gemiddelde concentratie gedaald van circa 60 naar circa 40 milligram nitraat per liter.
Ondanks de daling werd in 2017 op 46 procent van de bedrijven in het zuid elijk zandgebied

de norm van 50 milligram nitraat per liter overschreden, in het [6ssgebied op 64 procent van
de bedrijven (PBL 2017).
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Grondwaterkwaliteit in het Maasstroomgebied belangrijke factor voor stikstofpro-

blemen in opperviaktewater, maar niet de enige

In een groot deel van het Maasstroom gebied kan de stikstofbelasting vanuit het grondwater
tot normoverschrijding van stikstof in het oppervlaktewater leiden, ook als het grondwater
aan de grondwaternorm of de helft van de norm voldoet. Veranderingen in concentraties in
het bovenste grondwater werken direct door naar het oppervlaktewater. Ook reductie van
andere bronnen, zoal s riswndighbre aamdelnarmen wor bpparvthktewa-
ter te kunnen voldoen (Van den Roovaartetal. 2020 ). Bereken ing van het effect van de
voorziene maatregelen laten zien dat vooral in het stroomgebied van de Maas de nitraatcon-
centraties in het bovenste grondwater hoog blijven en daarmee een belemmering blijven

vormen voor het halen van de stikstofnormen in het oppe rvlaktewater.

Kwaliteit grondwater blijft voor regionale problemen zorgen

Volgens de prognoses van de provincies vormt in 2021 de kwaliteit in circa 50 procent van
de grondwaterlichamen een regionaal probleem voor grondwaterafhankelijke natuur, voor de

kwa liteit van oppervlaktewater of voor drinkwaterwinning. Het gaat in de meeste gevallen

om een teveel aan nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen, naast chloride, metalen en

ammonium. De belangrijkste bron voor de meeste van deze stoffen is de landbouw; een op-

lossing van de regionale problemen zal dus vooral daar gezocht moeten worden; zie voor

mogelijke maatregelen hoofdstuk 3en7.

6Vergrijzingd van grondwater vooral zorg voor drinkwateryv

Uit een landelijke inventarisatie van 2017 blijkt dat vrijwel al het geanalyseerde ondiepe
grondwater en twee vijfde van het diepe grondwater chemicalién bevat die van de mens af-

komstig zijn. Ruim 15 procent van het grondwater voldeed niet aan de Europese norm voo r
gewasbeschermingsmiddelen volgens de Grondwaterrichtlijn en in een kwart van de grond-
watermonsters werden geneesmiddelen aanget roffen . In 75 procent van de monsters werden
nieuwe stoffen aangetroffen, stoffen die niet eerder in het watersysteem zijn aang etroffen en
die niet regulier worden bemonsterd (Sjerps et al. 2017). Door menselijke activiteiten wordt

het grondwater tot steeds grotere diepten verontreinigd met veel verschillende stoffen. Door

deze O6vergrijzingd van het geomdwabedebl djbk. dPekwaéri geif
het grondwater is vooral een zorg voor de drinkwatervoorziening (Deltares et al. 2019, zie

hoofdstuk 11). Voor handelingsopties zie hoofdstuk 7,8 en 10.

6Vergrijzingd en andere | angetermi jneffecten op grondwat e
Kennisimpuls Waterkwaliteit

Om het grondwater onder andere beter te beschermen tegen
Kennisimpuls Wate rkwaliteit gewerkt aan het vergroten van de kennis over de langetermijn-

effecten van menselijke ingrepen op de grondwaterkwaliteit. Het project is ge richt op de vol-
gende themads:
A effecten van grootschalige warmte -koudeopslag op de grondwaterkwaliteit;

A effec ten van grootschalige geothermie op de grondwaterkwaliteit;
A effecten van overige menselijk ingrepen in de hydrologie op de grondwaterkwaliteit,
inclusief klimaatverandering;
A effecten van opkomende stoffen op de grondwaterkwaliteit;
A effecten van overige sto  ffen op de grondwaterkwaliteit.
Dit moet onder andere resulteren in handelingsperspectieven om grondwatervoorraden op de
lange termijn voldoende tegen verontreiniging te beschermen (Verweij et al. 2019).
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Early warning - meetnet kan zicht geven op komende ver ontreinigingen in grondwa-
ter
Omdat het lang kan duren voor vervuilingen het diepere grondwater bereiken, wordt voor
drinkwaterbronnen gewerkt aan de oprichting van een ondiep early warning -meetnet. Met dit
meetnet wordt informatie verzameld over de verontr einigingen die op grondwaterwinningen

afkomen. Op basis daarvan kunnen gericht maatregelen worden getroffen ter verbetering

van de kwaliteit van het grondwater (brongerichte maatregelen), of om de kwaliteit van het

drinkwater te  waar borgen (effectgerichte maatregelen) (Kools et al. 2019). Voor grondwater-

kwaliteit buiten de grondwaterbeschermingsgebieden bestaat een dergelijk meetnet niet. Om

onder andere een beter beeld te krijgen van de o6vergriijzi
voor grondwaterkwaliteit in a Igemene zin een dergelijk early warning -systeem in een vroeg

stadium zicht geven op komende verontreinigingen.

Opgave nitraat vraagt in een aantal gebieden om structurele aanpassingen

De opgave voor stikstof is voor het grond - en opperviaktewater in een aa ntal gebieden,

vooral in grote delen van het Maasstroomgebied, dusdanig hoog dat structurele aanpassin-

gen in de landbouwkundige bedrijfsvoering nodig zijn om de doelen te kunnen halen (zie ook

hoofdstuk 3). Maatregelen waaraan kan worden gedacht zijn bemes ten onder het bemes-

tingsadvies, het op grote schaal aanleggen van mestvrije bufferstroken, of het aanpass en

van de gewaskeuze op uitspoeling sgevoelige zandgronden (PBL 2017). Het is voor de meeste

agrariers ni et mogel i jk zelf zodn «:tdekosteh ziimteHoegendeaitai t e make
komsten te onzeker.  Om de doelen te kunnen halen, is collectieve actie  nodig onder regie

van het Rijk, gebaseerd op een gedeeld toekomstbeeld voor de Nederlandse landbouw en

zijn bedrijfstakken, met aandacht voor andere verdienmodellen en het omgaan met verliezen

(PBL 2018a). Zodn traject van aanpassmndeberbrzinningopgepakt kun
op het mestbeleid en de invulling van de omslag naar kringlooplandbouw, en zal om inzet

van publieke middelen vragen.
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/ Gewasbeschermings -
middelen In
opperviaktewater

7.1 Inleiding

Gewasbeschermingsmiddelen worden toegepast in de land - en tuinbouw, door particulieren
en door overheden, zoals gemeenten. Deze middelen kunnen langs een groot aantal routes

in het opperviaktewater terechtkomen. Te hoge concentraties kunnen een probleem vormen

voor het gebruik van het water voor bijvoorbeeld drin kwater of voor de planten en dieren die
in het water leven.

Gewasbeschermingsmiddelen in grondwater zijn beschreven in hoofdstuk 0.

7.2 Beleid en doelen

De nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst

De ambities voor gewasbescherming zijn door het kabinet -Rutte Il vastgelegd in de Tweede
nota duurzame gewasbescherming oftewel de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst (EzZ
2013). De ambitie is om de gewasbeschermingsprak tijk verder te verduurzamen via zoge-

noemde geintegreerde gewasbescherming. Dit behelst een teeltmanagement waarbij chemi-
sche gewasbescherming zoveel mogelijk wordt beperkt en de gewasproductie economisch
rendabel blijft. De nota is de Nederlandse uitwerkin g van de Europese Richtlijn voor duur-
zaam gebruik van pesticiden (2009/128/EG).

De nota bevat doelen voor de waterkwaliteit. Conform de nota zijn voor de opperviaktewa-

terkwaliteit de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) het uitgangspunt. De normen in d e
nota zijn identiek aan die van de KRW. De KRW kent twee typen normen: een norm voor

chronische blootstelling van waterorganismen waarbij wordt getoetst aan de jaargemiddeld

gemeten concentratie (de JG-MKN of indien deze nog niet beschikbaar is de ad -hocMTR), en
een norm voor acute blootstelling waarbij wordt getoetst aan de maximum gemeten concen-

tratie in een jaar (de MAC-MKN). Volgens het gehanteerde one out , all out -beginsel, dat on-
derdeel is van de werkwijze in de KRW, moet aan beide normen worden voldaan. Bovendien
kan één normoverschrijdende stof (al dan niet een gewasbeschermingsmiddel) er al toe lei-
den dat de gewenste toestand in een waterlichaam niet is bereikt.

Het PBL -rapport Geintegreerde gewasbescherming nader beschouwd (PBL 2019) bevatee n
uitgebreide analyse van de ontwikkeling van de waterkwaliteit voor gewasbeschermingsmid-

delen; de notitie  Gewasbeschermingsmiddelen en de realisatie ecologische kwaliteit van op-
perviaktewater 2018  (Tiktak 2019) bevat de rapportage over de periode 2013 -201 8. Deze
notitie is als uitgangspunt genomen voor dit hoofdstuk.
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Operationele doelstelling en meetnet

De KRW stelt dat in 2027 alle maatregelen genomen moeten zijn om de doelen te halen. De

nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst heeft als doelstelling  dat het a antal gemeten norm-
overschrijdingen in 2023 ten opzichte van 2013 met 90 procent verminderd moet zijn. In de
ontwikkeling van de bijbehorende monitoring ssystematiek is besloten om de trend te bepa-
len op basis van een driejaarlijks voortschrijdend gemiddelde . Dit om toevalligheden door
weerseffe ct en te voorkomen (zie onder ander eVerhaldmaasde& Van 06t Ze
doelstellingen van de nota betekent dit dat ten opzichte van 2011 -2013 het aantal gemeten
normoverschrijdingen in de periode 2021 -2023 m et 90 procent moet zijn verminderd. De

nota bevat ook een tussendoel voor 2018. Dit tussendoel is geconcretiseerd als een vermin-

dering van het aantal overschrijdingen in de periode 2016 -2018 met 50 procent ten opzichte
van 2011 -2013. Het gebruik van de met  hodiek voor trendbepaling wordt ondersteund door

de betrokken stakeholders in het Platform Duurzame Gewasbescherming (PDG), zoals Nefyto

en LTO.

De nota kent naast een doelstelling voor de ecologische kwaliteit ook doelen voor de be-
scherming van bronnen va  n drinkwater uit oppervlaktewater: in 2023 moet het aantal over-
schrijdingen van de drinkwaternorm op innamepunten met 95 procent zijn afgenomen ten
opzichte van 2013. Ten slotte formuleert de nota dat problemen met de grondwaterkwaliteit
moeten worden tege  ngegaan. Conform de K RW betekent dit dat geen achteruitgang van de
grondwaterkwaliteit geaccepteerd kan worden (zie verder hoofdstuk  0).

In de uitwerking zijn er enkele verschillen tussen de rapportage voor de KRW en de rappor-

tage voor de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst (Helpdesk Water 2019  13; zie ook para-
graaf 7.3). Voor de implementatie van de KRW rapporteert de overheid aan de Europes e
Commissie op het niveau van aangewezen KRW -waterlichamen. Hiervoor wordt over een pe-
riode van drie jaar een gemiddelde concentratie berekend voor een beperkt aantal (deels

niet meer toegelaten) werkzame stoffen in gewasbeschermingsmiddelen.

Voor het nat ionale beleid, dat is vastgelegd in de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst, is
een landelijk meetnet gewasbeschermingsmiddelen ingericht (het LM -GBM). Het LM -GBM is
in opdracht van het  voormalige m inisterie van| enM in 2013 opgezet om de ontwikkelingen in
de kwaliteit van het oppervliaktewater in agrarische gebieden te kunnen monitoren en dui-

den. Het meetnet wordt beheerd en gebruikt door de waterbeheerders en Deltares. Het
meetnet bevat 96 vaste punten ( figuur 7.1 ). De opzet van dit meetnet is uitvoerig besc hre-
venin de Weert et al. (2014) .'* Het gaat om metingen van vrijwel alle toegelaten werkzame
stoffen in door de landbouw beinvioede wateren. De bestrijdingsmiddelenatlas maakt dit met

kaarten inzichtelijk per stof en per jaar. De meetresultaten worden per jaar geaggregeerd
volgens de KRW -methode en getoetst aan de waterkwaliteitsnorm. Bij gewasbeschermings-

middelen kunnen de concentraties op een meetpunt variéren door onder andere gewasrota-

ties, grondruil, reizende teelten, weersomstandigheden en het wel of niet jaarlijks optreden
van ziekten en plagen. Derhalve wordt bij trendbepalingen en bij uitspraken of de doelen van

de nota gehaald zijn uitgegaan van het voortschrijdend driejaarlijks gemiddelde.

13 Zie: https://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/emissiebeheer/agrarisch/gewasbescherming/monitoring -
toetsing/ .

14 Een korte beschrijving is te vinden in https://www.uvw.nl/wp -content/uploads/2017/08/Factsheet - Landelijk-
Meetnet - Gewasbeschermingsmidd _elen -2017.pdf .
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Meetpunten Landelijk Meetnet Gewasbescherming, 2017
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7.3  Toestand en trends
Het aantal gemeten normoverschrijdingen is afgenomenté
Het aantal gemeten overschrijdingen van de waterkwaliteitsnormen voor chronische bloot-
stelling van waterorganismen aan gewasbeschermingsmiddelen is in de periode 2016 -2018
met 30 procent afgenomen ten opzichte van de refe rentie 2011 -2013; voor de acute norm is
de afname 50 procent ( figuur 7.2 ). De doelstelling van de nota Gezonde Groei, Duurzame
Oogst is voor de acute norm gehaald, maar voor de chronische norm nog niet . De sterkere

daling bij de acute blootstelling beteken

danken aan de sterke afname van het aantal normoverschrijdingen van

é maar het aant al

t dat minder vaak hoge piekconcentraties in het op-
pervlaktewater worden gemeten. Voor de oppervliaktewaterkwaliteit is dat goed nieuws:

vooral hoge piekconcentraties hebben een groot effect op het waterleven (Brock et al. 2011;

EFSA PPR Panel 2013). De ster ke daling bij de overschrijding van de acute norm is vooral te

ocati es

de stof imidacloprid.

met normoverschrijdingen

Het aandeel locaties wa  ar de norm voor een of meerdere stoffen wordt overschreden is tus-

sen 2011 -2013 en 2016 -2018 amper afgenomen (

figuur 7.3 ). Dat komt doordat volgens het

gehanteerde one out, all out -principe een locatie al normoverschrijdend is als er één stof bo-
ven de norm wordt aangetroffen (Rijkswaterstaat WVL 2019). Vanuit de ecologie gerede-
neerd is dat begrijpelijk: afhankelijk van de mate van overschrijding en de eigenschappen

van een stof kan één toxische stof immers al tot significante effecten op het waterleven lei-

den (Brock et al. 2011; EFSA PPR Panel 2013). Op de meetlocaties bij boomkwekerijen,
bloembollen, fruitteelt en glastuinbouw worden de meeste normoverschrijdingen aangetrof-

fen (Tamis & Van
beschermingsbeleid (PBL 2012).

ot

Zel fde

2019); dit is inewasjn
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Figuur 7.2

Aantal overschrijdingen van normen gewasbescherming volgens Kaderrichtlijn Water
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Figuur 7.3

Acute blootstelling
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Tekortkomingen in de huidige toelatingsprocedure leiden mogelijk tot overschrij-
ding van de toelatingscriteria
Een belangrijke oorzaak van de gemeten normoverschrijdingen is dat het toelatingscriterium

voor gewasheschermingsmiddelen in het algemeen soepeler was dan de waterkwaliteitsnor-

men volgens de KRW (PBL 2019). De belangrijkste reden dat de toelatingscriteria soepeler

waren, is dat de toelating een tijdelijk effect op de meest ge voelige organismen accepteerde,
bij de afleiding van de KRW  -normen is dat niet het geval (Brock et al. 2011).

Echter, naast de KRW -normen, worden ook de toelatingscriteria 15 veelvuldig overschreden
(figuur 7.4 ). Overschrijding van het toelatingscriterium zou bhij gebruik volgens het voor-
schrift niet optreden. Dat er toch overschrijdingen van het toelatingscriterium zijn, kan erop

duiden dat gewasbeschermingsmiddelen niet volgens het voorschrift worden gebruikt (PBL

2019). Maar het kan ook duiden op tekortko mingen in de toelatingsprocedure. De Neder-
landse toelatingsprocedure houdt bijvoorbeeld T in tegenstelling tot de Europese procedure
voor goedkeuring van actieve stoffen T geen rekening met verliezen via drainage en opper-

vlakkige afspoeling. Daarnaast word t de grootte van spuitdrift met een factor 1,2 tot 2,5 on-
derschat, omdat de toelating gebruikmaakt van verouderde driftcijfers (Van de Zande et al.

2012). Bovendien rekent de toelating in akkerbouwgewassen met een vaste teeltvrije zone

van 1,5 meter, terwi  jl in werkelijkheid de teeltvrije zone varieert per gewas, van 0,5 meter
voor granen tot 1,5 meter  voor intensief bespoten gewassen . Dit laatste betekent dat de
spuitdrift in gewassen met een teeltvrije zone kleiner dan 1,5 meter wordt onderschat, wat

niet inlijn is met de uitgangspunten van het toelatingsbeleid dat rekening moet worden ge-

houden met de meest ongunstige situatie (EFSA PPR Panel 2010).

De toelating kan verbeterd worden door rekening te houden met de nieuwe driftciffers en
door de teeltvrije zone gewasspecifiek te maken (vergelijk Van de Zande et al. 2012). Voor
de glastuinbouw geldt overigens een aparte toelatingsprocedure omdat daar andere emissie-

routes van belang zijn. Met ingang van 1 maart 2016 worden de emissies en de concentra-
ties in de sloot berekend met het Greenhouse Emission Model (GEM) .16

Emissiereductieplannen zijn een vangnet voor gesignaleerde problemen
Voor stoffen waarvoor een aannemelijk verband bestaat tussen toepassing en overschrijding

van de KRW -norme n stelt de toelatinghouder i meestal de producent van een gewasbe-
schermingsmiddel 1 een emissiereductieplan op. Emissiereductieplannen zijn dus een vang-

net om gesignaleerde problemen stofgericht aan te pakken. In de periode 2013 -2017 zijn er
voor 15 stoffe n emissiereductieplannen opgesteld (Toolbox Emissiebeperking 2019). Emissie-
reductieplannen bevatten meestal een mix van bovenwettelijke en wettelijke maatregelen.

De bovenwettelijke maatregelen zijn meestal stewardship -activiteiten waarin leveranciers

van gewasbeschermingsmiddelen telers begeleiden om zorgvuldiger met de middelen om te
gaan. Wettelijke maatregelen zijn meestal restricties op het etiket. In een aantal gevallen is
ook het niet meer steunen van de toelating genoemd.

15 Toetsingscriteria voor oppervlaktewater zijn opgenomen in de dossiers van elk gewasbeschermingsmiddel.
16 Zie: https://www.ctgb.nl/documenten/instructies -gewasbeschermingsmiddelen/2016/10/28/greenhouse -
emission -model -gem -versie -3.3.2 .
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Figuur 7.4

Aandeel locaties met minimaal één gewasbeschermingsmiddel met overschrijding van

normen volgens Kaderrichtlijn Water
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Imidacloprid

2016

Volgens norm voor
chronische blootstelling
Kaderrichtlijn Water

Volgens toelatingscriterium

Gehele dataset bestrijdings-

middelenatlas

leidt nog steeds het vaakst tot normoverschrijdingen

In tabel 7.1 zijn de 10 belangrijkste probleemstoffen weergegeven. Imidacloprid wordt in de
periode 2016 -2018 het vaakst normoverschrijdend aangetroffen, maar het aantal overschrij-

dingen is wel

mis & van

ot

Zel f de

2019) .

De

af names

duidelijk afgenomen. Ook de hoogte van de overschrijdingen is afgenomen (Ta-

kunnen

door het inperken van de toelating in open teelten in 2014. De toelating is vanaf 1 januari
2019 verder ingeperkt. Of dit leidt tot een verdere verbetering van de waterkwaliteit, zal in
de nabije toekomst blijken. Naast imidacloprid nemen ook de stoffen ETU, spinosad en pyra-
clostrobine af. Bij het lijstje met normoverschrijdende stoffen past wel de
enkele voor het waterleven zeer toxische stoffen (bijvoorbeeld esfenvaleraat en ETU) vaak
niet toetsbaar zijn, waardoor uitspraken over normoverschrijding voor die stoffen zeer onze-

ker zijn (zie

Tabel 7.1

de volgende paragraaf).

kanttekening dat

. Stoffen

die in de evaluatieperiode het vaakst de norm voor chronische

blootstelling overschreden

voor

2011 -2013 2016 -2018
Imidacloprid Insecticide 64 37
Fluoxastrobine Fungicide 28 17
Thiacloprid Insecticide 12 14
Esfenvaleraat Insecticide 7 11
ETU Fungicide 33 12
Spinosad Insecticide 17 12
Pendimethaline Herbicide 3 9
Carbendazim Fungicide 9 9
Pyraclostrobine Fungicide 25 8

Bron: www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl
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Toegenomen verbruik van niet -toetsbare stoffen maakt de trend onzeker

Voor de meest toxische stoffen is het onmogelijk om een trendbepaling op basis van de me-

tingen te doen. Deze stoffen zijn namelijk niet in de metingen zichtbaar omdat de rapporta-

gegrens met gangbare analysetechnieken voor deze stoffen hoger is dan de norm

(zogenoemde niet -toetsbare stoffen; zie Verschoor et al. (2019) voor achtergronden). Som-

mige stoffen zijn op veel locaties niet toetsbaar (Verschoor et al. 2019). De stof esfenvale-

raat bijvoorbeeld was op 95 procent van de meetlocaties in de bestrijdingsmi ddelenatlas niet
toetsbaar. Op de locaties waar deze stof wel betrouwbaar kon worden gerapporteerd, was de
normoverschrijding evenwel aanzienlijk.

Uit de verbruiksstatistieken blijkt dat het verbruik van niet -toetsbare stoffen  in de afgelopen
jaren is toe genomen (PBL 2019). Om te duiden wat dit betekent voor de ecologische kwali-

teit zijn aanvullend modelberekeningen gedaan met de Nationale Milieu Indicator (NMI) Ge-
washbeschermingsmiddelen (Verschoor et al. 2019). Dit model berekent het totale aantal

normove rschrijdingen in het opperviaktewater door emissies van gewasheschermingsmidde-

len, verder aangeduid als de berekende milieubelasting. Het blijkt dat de berekende milieu-

belasting in de meeste open teelten is toegenomen (Verschoor et al. 2019). Niet -toetsbar e
stoffen blijken verantwoordelijk te zijn voor 90 procent van de totale berekende milieubelas-

ting ( tabel 7.2 ). Het is daarom aannemelijk dat het beeld van een dalende trend in het aan-

tal overschrijdingen op basis van alleen de metingen de werkelijke situa tie (deels) maskeert
(PBL 2019). Er zijn overigens wel verschillen tussen de sectoren: in de akkerbouw en de vol-
legrondsgroenteteelt is de berekende milieubelasting gestegen, terwijl die in de bloembollen-

teelt, de boomteelt en de fruitteelt is gedaald sind s 2012. In substraatteelten in de

glastuinbouw is de berekende milieubelasting sinds 2012 het meest afgenomen. Dit komt

door het verminderde gebruik van de stoffen pyriproxifen, imidacloprid, thiacloprid en

lufenuron.

Het beleid zou er goed aan doen om de situatie rond deze niet  -toetsbare stoffen nader onder
de loep te nemen. Dat kan door in te zetten op verbeterde meetmethoden of door de resul-

taten van de modelberekeningen mee te wegen. Eind 2019 is om deze reden een project ge-
start waarin gekeken wordt na ar de mogelijkheden om met verbeterde meetmethoden een

stof wel op normniveau te kunnen meten ( De Weert et al. 2019).

Tabel 7.2 . Belangrijkste milieubelastende stoffen door emissies vanuit open teelten

en substraatteelten berekend met de Nationale Milieu | ndicator (NMI)
1.000 MIP* Aandeel 1.000 MIP* Aandeel
Open teelten
1 | Deltamethrin 14.473 63% | 1 | Deltamethrin 17.570 59%
2 | Lambda -cyhalo- 4.798 21% | 2 | Lambda -cyhalo- 6.587 22%
thrin thrin
3 | Esfenvaleraat 1.328 6% | 3 | Esfenvaleraat 2.611 9%
Overige stoffen 2.060 10% Overige stoffen 2.677 10%
Substraatteelten
1 | Pyriproxifen 9,9 53% | 1 | Lufenuron 0,8 29%
2 | Imidacloprid 4,4 24% | 2 | Pirimicarb 0,5 18%
3 Thiacloprid 1,3 7% | 3 Spiromesifen 0,3 13%
4 Lufenuron 1,2 7% | 4 Pymetrozine 0,2 7%
Overige stoffen 3,0 9% Overige stoffen 0,7 33%

*MIP = Milieulndicator Punt, maat voor normoverschrijding

Bron: Verschoor etal . (2019)
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KRW -rapportage benoemt voor een deel andere stoffen als probleem

In de rapportage voor de KRW komen deels andere probleemstoffen naar voren dan in de

rapportage voor de nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst. Dat komt doordat in de KRW -
rapportage voor een deel aandacht wordt besteed aan niet meer toegelaten stoffen en omdat
andere meetpunten worden gebruikt, doorgaans in grotere wateren die niet alleen door land-

bouw worden beinvloed. Tabel 7.3 geeft de belangrijkste stoffen weer die de norm over-

schrijden. Daaruit blijkt dat vo oral methylazinfos en dichloorvos nog in een behoorlijk aantal
waterlichamen de norm overschrijden, ook al zijn ze niet meer in beeld bij het LG -GBM. Voor
methylazinfos wordt dit waarschijnlijk veroorzaakt door een overschrijding in één enkel wa-

terlichaam, die is gekopieerd naar waterlichamen waar geen monitoring slocatie ligt. Deze
procedure heet @rojectie Oen is toegestaan volgens de KRW. Voor dichloorvos treedt de over-
schrijding vooral op in de grote wateren. Bij Lobith en Eijsden wordt de stof alleen on der de
rapportagegrens van 0,0005 ug/l aangetroffen. Het is daarom onduidelijk of de stof vooral

uit binnen - of buitenland komt.

Tabel 7.3 . Belangrijkste normoverschrijdende stoffen volgens de KRW en aanwe-

zigheid van deze stoffen in het LM -GBM (toetsing 2018; data t/m 2017)
Naam Toege - Aantal water- Ook in landelijk Deelstroomgebied
laten?* lichamen met meetnet ge-
normover- was bescher-
schrijd ing mingsmiddelen

I midacloprid ja 70 ja Rijn (N,O,W); Maas,
Eems, RWS (S,M,R)

Methylazinfos nee 36 nee Rijn (N,0,W)

Carbendazim nee 33 ja Rijn (N,0,W); Maas

Methylpirimifos ja 32 ja Rijn (N,O,W); Maas,
RWS (R,M)

Dichloorvos nee 25 nee Rijn (O); Maas; RWS
(M)

Esfenvaleraat ja 21 ja Rijn (N,W); Maas

Linuron nee 15 ja Rijn (N,0,W); Maas,
Eems, RWS (S)

Abamectine ja 15 ja Rijn (N, W); Maas;
Eems

Deltametrin ja 15 ja Rijn (O,W); Maas

Propoxur nee 14 nee Maas, Eems

Endosulfan nee 9 nee Rijn (W); Maas

Lambda -cyhalo- ja 4 ja Rijn (O,W)

thrin

*In geval van 6éneed6 zijn deze teegelntti en ook niet als biocide

7.4 Oorzaken en emissieroutes

Figuur 7.5 geeft de verschillende emissieroutes van gewasbeschermingsmiddelen naar het
oppervlaktewater weer. In deze paragraaf bespreken we de belangrijkste oorzaken . Ook de
r wz idragen bij, vooral als er kassen of erven op het riool zijn aangesloten, maar ook door

particulier gebruik. Er is bijvoorbeeld één waterschap dat nagenoeg continu fipronil en imi-

dacloprid in het effluent van r wz ivibds Overigens is fipronil vermoedelijk niet gebruikt als
gewasbeschermingsmiddelen maar als biocide tegen viooien.
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Figuur 7.5
Buisdrainage is in de NMI de belangrijkste emissieroute qua vracht
De trends van de emissies en de milieubelasting zijn berekend met de Nationale Milieu - Indi-

cator (NM 1) (Verschoor et al. 2019). Dit model beschrijft de emissies via drift (het verwaaien

van de spuitnevel), atmosferische depositie, uitspoeling vanuit de bodem, transport via buis-

drainage en spui vanuit substraatteelt. Van deze landbouwkundige bronnen is bu isdrainage
veruit de belangrijkste emissieroute qua vracht ( figuur 7.5 ). Tussen de teelten en regionaal
verschilt het belang van emissieroutes: drainage is vooral belangrijk in akkerbouwgebieden

inclusief grondgebonden kassen, maar in gebieden met veel kas sen met substraatteelt zijn
emissies via spui uit kassen het belangrijkst.

Gewasbeschermingsmiddelen worden ook gebruikt in openbaar groen, op verhardingen en

rond woningen. De emissies door niet -landbouwkundig gebruik zijn in de evaluatie van de
nota Gezonde Groei, Duurzame Oogst om budgettaire redenen niet in kaart gebracht. In de
vorige evaluatie van het gewasbeschermingsbeleid was dat wel het geval. Toen werden deze
emissies geschat op 5,6  ton actieve stof (PBL 2012). Dit werd vooral veroorzaakt door af-
spoeling van verhardingen. Om deze reden heeft de overheid het professioneel gebruik op
verhardingen en in openbaar groen verboden. De emissies van deze bron zullen, ondanks
enkele tijdelijke gebruiksuitzonderingen, daarom sterk zijn afgenomen.

Onduidelijk  heid over belang van erfemissies en oppervlakkige afstroming
De NMI beschrijft niet alle emissieroutes; over de niet in de NMI opgenomen routes is veel
onduidelijkheid (PBL 2019). In een workshop benadrukten circa 20 experts uit verschillende
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