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Bestuurlijke context 
De eigenaar van de Arentschool, Stichting Kind en Onderwijs (SKO) is een Protestants-Chris-
telijk schoolbestuur, voor 25 scholen met bij elkaar 28 gebouwen in de Rotterdamse regio. In 
Rotterdam is de rolverdeling tussen schoolbesturen en gemeente conform het basissysteem, 
er is niet besloten tot doordecentralisatie. Een van de beleidsdoelen van de gemeente is om 
te komen tot optimaal gespreide, levensvatbare scholen. Dit wil ze bereiken langs verschil-
lende wegen (Gemeente Rotterdam 2014). Ten eerste door het aantal kleine schoolgebou-
wen, waarvan Rotterdam er naar eigen zeggen relatief veel heeft, terug te brengen. 
Daarnaast kunnen scholen efficiënter gehuisvest worden, in eerste instantie door een betere 
verdeling over bestaande gebouwen. Medegebruik en verhuur van leegstaande lokalen kan 
het gebruik efficiënter maken, evenals de verhuur van lokalen na schooltijd, aan bijvoorbeeld 
de buitenschoolse opvang.  
 Bij de beoordeling van een aanvraag van een schoolbestuur voor investering in 
nieuwbouw of renovatie, speelt behalve de leerlingenprognose ook het Integraal Huisves-
tingsplan een rol, dat samen met de schoolbesturen is opgesteld. Dit is gebaseerd op een ge-
zamenlijke bestandsopname van de technische en functionele kwaliteit van alle 
schoolgebouwen in de voorraad. Op basis daarvan is een prioritering gemaakt: de meest 
dringende bouw- en renovatieprojecten worden het eerst opgepakt, en tegelijk moet het uit-
voeren van het plan leiden tot een reductie van het aantal schoolgebouwen.  

Ook de Arentschool is ingedeeld op deze lijst van dringende bouw- en renovatiepro-
jecten, en krijgt een nieuw gebouw op dezelfde locatie. Deze nieuwbouw is onderdeel van 
een integrale vernieuwingsoperatie van de buurt, waarbij sociale woningbouwblokken worden 
vervangen door rijwoningen in de koopsector. 

De buurtfunctie van de school speelt geen grote rol in vastgoedafwegingen, hoewel 
de gemeente zich bewust is van de rol die de school speelt als onderdeel van het sociale 
weefsel van de wijk. Het schoolbestuur ziet graag een bredere functie van de school, maar 
vooral in de zin dat kinderen er van 7 tot 7 terecht kunnen. Aanverwante functies als kinder-
opvang – waarbij ook kinderen uit de buurt terecht kunnen - hebben daarbij de voorkeur bo-
ven sectorvreemde dienstverlening. Omdat het schoolbestuur andere sectoren dan onderwijs 
minder goed kan overzien, is ook het risico op bijvoorbeeld het onverwacht wegvallen van de 
vraag in deze sectorvreemde diensten groter. Ook verhuur in de avond (na zevenen) zou een 
invulling kunnen zijn van de buurtfunctie, maar blijkt in de praktijk ingewikkeld: de extra be-
heerkosten zoals verwarming wegen vaak niet op tegen de huuropbrengsten. 

 
Aangeboden diensten in het gebouw 
De gebruikerspopulatie van de primaire dienst (het onderwijs) is de afgelopen jaren veran-
derd. Een ouderinitiatief in 2007 heeft ertoe geleid dat de school is gaan groeien en is ge-
transformeerd van een zwarte school naar een gemengde school. Momenteel is er een grote 
diversiteit aan leerlingen en ouders. Het grootste gedeelte bestaat uit een lagere midden-
klasse van Nederlanders en tweede generatie Marokkanen en Turken, daarnaast is er een 
groep hoger opgeleiden, veelal autochtonen.  

In het gebouw zit ook een kinderdagverblijf (aanverwante dienstverlening). Deze ge-
bruikt twee lokalen en heeft een eigen ingang aan het achterplein. Deze functie is kleinscha-
liger dan de schoolfunctie en er zijn dan ook minder gebruikers. Sectorvreemde diensten die 
in het gebouw worden aangeboden zijn de wekelijkse klaverjasavond van buurtbewoners in 
de centrale hal, het gebruik van een van de schoollokalen als stemlokaal, of bijeenkomsten 
voor de nieuwe bouwplannen in de buurt. Er is geen overlap in gebruik met de primaire en 
aanverwante dienst omdat de activiteiten veelal in de avond plaatsvinden (zie figuur ge-
bouwoverzicht). 

De school wordt ook ingezet om bepaalde zaken naar de buurt toe te communiceren. 
Enerzijds worden ruimtes gebruikt voor bijeenkomsten van andere instellingen, zoals de poli-
tie, het kind-ouder-centrum of voorlichting en inspraak van bewoners inzake de sloop- en 
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nieuwbouwplannen. Anderzijds wordt het adressenbestand van de school gebruikt om be-
paalde diensten aan te bieden of programma’s te promoten, zoals gemeentelijke en lande-
lijke acties ten aanzien van sport en gezondheid.  
 
Ontmoetingsfunctie en ruimte 
De primaire dienstverlening in het gebouw, onderwijs, en de ondersteuning daarvan (docen-
ten, ouders, vrijwilligers) heeft de grootste ontmoetingsfunctie. Op piektijden vinden veel 
ontmoetingen plaats zowel tussen als binnen de sociale groepen van de ouders, die gevormd 
worden door verschillen en overeenkomsten in opleiding en etniciteit. Ontmoetingen tussen 
verschillende groepen (bridging capital) zijn gerelateerd aan afspraakjes tussen kinderen, 
aan ouderparticipatie, of het napraten op het schoolplein. De ‘bridging’ -ontmoetingen vinden 
vooral plaats in de gemeenschappelijke ruimten van de school en op de meest publieke en 
drukke gedeelten van het schoolplein. Daarnaast zoeken de mensen binnen de eigen groep 
met elkaar contact (bonding capital). Dit zijn bijvoorbeeld de hoger opgeleiden (bij de fiet-
senstalling) en de lager opgeleiden (bij het bankje voor de school), of de Berberse moeders 
die gebruik maken van de ouderruimte die door de school is ingericht. De ‘bonding’ -ontmoe-
tingsplekken zijn iets meer besloten en liggen vaak terzijde van de publieke ruimtes. Het 
bonding capital dat uitgewisseld wordt is per groep verschillend. In de ouderkamer bestaat 
het uit oppassen, samen eten en het helpen bij het invullen van papieren in de Nederlandse 
taal. Bij hoger opgeleiden betreft het vaker professioneel netwerken. 
 Ook bij de aanverwante dienstverlening is sprake van een ontmoetingsfunctie, zij het 
op beperkte schaal. Het betreft vooral contact tussen ouders bij het halen en brengen van 
kinderen. Er is weinig contact tussen de school- en de KDV-gebruikers. Het kinderdagverblijf 
heeft andere piekmomenten, een eigen afgesloten schoolplein en een eigen toegang. (zie fig 
gebouwoverzicht). Tijdens sectorvreemde activiteiten zoals de klaverjasavond worden vooral 
relaties binnen de sociale groep bestendigd.  

De buurtbijeenkomsten worden bezocht door een brede groep mensen en hier wor-
den zowel contacten gelegd binnen als tussen groepen. 
 
Relaties met andere functies in de buurt 
Het primaire dienstverlening wordt soms verlegd naar andere plekken in de buurt (zie figuur 
wijkoverzicht). Het betreft voornamelijk sportactiviteiten, zoals schoolzwemmen en een be-
zoek aan de gymzaal, maar ook wordt er soms met de klas buiten gespeeld in de speeltuin 
aan de Oude Dijk. Een aantal aanverwante diensten, zoals de voor- en na schoolse activitei-
ten wordt niet in het schoolgebouw, maar in de buurt aangeboden. De verplaatsing naar 
deze plekken gaat via de langzaam verkeersroutes (zie figuur wijkoverzicht). Ook spreken 
ouders na schooltijd af in de speeltuin in het park of in de speeltuin aan de Oude Dijk. Maar 
de school trekt ook andere gebruikers naar zich toe. Buiten schooltijden functioneert het 
voorplein als speelplek voor kinderen uit de buurt. 
 



 

 

5.3 De Avonturijn, Amsterdam 

Ligging in de wijk 
De Avonturijn ligt in de Pijp te Amsterdam, een stedelijke wijk met naast een lagere autochtone 
middenklasse veel yuppen, allochtonen en studenten. De wijk heeft ongeveer 30.000 inwoners. De 
wijk zit momenteel in de lift en heeft veel kleine winkels, restaurants en cafés. Het is een omgeving 
met smalle straten omgeven door 19e-eeuwse bebouwing. Er is tijdens de stadsvernieuwing weinig 
nieuwe openbare ruimte gemaakt door gebouwen te slopen (zie figuur wijkoverzicht). 

De school is in de jaren 70 gebouwd tijdens een stadsvernieuwingsoperatie. Het ligt aan de 
rand van een bouwblok, en biedt via een poort toegang tot een binnenplein, dat in gebruik is als 
schoolplein en gedeeld wordt met twee andere scholen. Het hek in de poort is alleen open tijdens 
schooltijden, waardoor het plein alleen gebruikt kan worden door de schoolkinderen. De straat aan 
de voorzijde van het gebouw is autovrij gemaakt en de stoep is ingericht als speelplek. Kinderen 
komen veelal lopend naar school, sommigen met de fiets en een enkeling wordt met de auto ge-
bracht. Het gebouw heeft twee lagen en is georganiseerd rondom een binnengang, die twee en-
trees heeft, een voor de kleuters en een voor de basisschoolleerlingen (zie figuur 
gebouwoverzicht). Op de kop van het gebouw ligt een dubbelhoge sportzaal.  
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Bestuurlijke context 

De eigenaar van de Avonturijn is Asko, de Amsterdamse Stichtingen voor Katholiek Onderwijs, een 
koepelorganisatie van 32 scholen in Amsterdam en omstreken. In Amsterdam is onderwijshuisves-
ting geregeld volgens het basissysteem. De gemeente heeft te maken met een groei van het aantal 
kinderen, maar er zijn ook wijken die krimpen. Daar moeten keuzes worden gemaakt om scholen 
te fuseren, te verplaatsen of te sluiten. Daarnaast is er de normale leerlingenfluctuatie in gebou-
wen door de onderlinge competitie tussen scholen en door nieuwe stichtingen. Volgens de ge-
meente is er sprake van in totaal 10% (normatieve) leegstand van het oppervlak van gebouwen. 
Om te komen tot efficiënte huisvesting gaat de gemeente in gesprek met schoolbesturen om te ko-
men tot grotere scholen. Dat is niet gemakkelijk, omdat de gebouwenvoorraad uit relatief veel 
kleine gebouwen bestaat en het vanwege de stedelijke omgeving niet makkelijk is om nieuwe gro-
tere locaties te vinden.  

Het is in Amsterdam soms voordelig om lage schoolgebouwen te slopen en op een kleiner 
oppervlak hoger terug te bouwen (of elders nieuwbouw te plegen). Daarnaast wil de gemeente ook 
een kwaliteitsslag maken en onder andere gebouwen die met donkere lokalen, lage plafonds en 
weinig uitstraling langzaam vervangen.  

Voor zowel gemeente als schoolbestuur speelt de buurtfunctie vooral een rol in beslissingen 
rond gebruik, namelijk het verhuren of in medegebruik geven, niet in locatiebeslissingen. Zowel de 
gemeente als ASKO streven naar het Alles-in-1-school-principe, het combineren van kinderopvang, 
VVE, en tussen- en naschoolse opvang, zoals in een IKC. Dit is gunstig voor de eigen leerlingen, 
voor leerlingen uit de buurt, maar helpt ook leegstand bij de leerlingenfluctuaties op te vangen. 
Overigens voeren zowel gemeente als ASKO aan dat voor gedeeld gebruik ook investeringen in de 
opzet van het gebouw nodig zijn, namelijk om door compartimentering gelijktijdig gebruik mogelijk 
te maken, maar ook om het mogelijk te maken ’s avonds alleen delen van het gebouw, zoals de 
gymzaal, te gebruiken.  

De gemeente is zich bewust dat ook de plek van het gebouw in de wijk van belang is voor 
de buurtfunctie. Bij nieuwbouwwijken zouden scholen niet meer aan de rand van de wijk moeten 
liggen. Bovendien probeert de gemeente de schoolpleinen niet meer af te sluiten maar te integre-
ren met openbare ruimte, bijvoorbeeld een park.  
 
Aangeboden diensten 
De Avonturijn is een gemengde school met veel leerlingen van laagopgeleide en allochtone ouders. 
Er zijn op school ongeveer 20 verschillende etnische achtergronden aanwezig. Omdat de school 
krimpt worden lokalen verhuurd aan andere gebruikers. Aanverwant gebruik betreft de peuters-
peelzaal en de naschoolse opvang, die in twee lokalen van het pand gevestigd is. De opvang maakt 
gebruik van de gymzaal, de speelzaal en het beeldende vorming lokaal - 'het atelier'. De Franse 
school huurt ook een aantal lokalen. Daarnaast maken verschillende nabijgelegen scholen gebruik 
van de gymzaal.  

In de avonduren wordt de school niet verhuurd. Wel worden in de gymzaal na schooltijd 
extra sportactiviteiten georganiseerd voor de schoolkinderen van de verschillende scholen uit de 
buurt. De BSO en de andere aanverwante diensten hebben andere gebruikers dan die van de pri-
maire dienst, want naschoolse opvang wordt nauwelijks gebruikt door allochtone ouders. 
De communicatiefunctie van de school voor de buurt is gering, en bestaat uit het participeren in 
een gemeentelijk programma over voeding en bewegen, en het aanbieden van brochures en in-
schrijfformulieren ten aanzien van verschillende maatschappelijke zaken.  
 
Ontmoetingsfunctie en ruimte 
De primaire dienstverlening in het gebouw, het onderwijs en de ondersteuning daarvan (docenten, 
ouders, vrijwilligers) heeft de grootste ontmoetingsfunctie. Er is onderling weinig menging tussen 
de verschillende etniciteiten. Men zoekt elkaar op langs de lijnen van etniciteit en opleidingsniveau. 

Ontmoetingen tussen verschillende groepen (bridging capital) zijn gerelateerd aan het ha-
len en brengen van kinderen, bij de ingangen van de school en in de halletjes, het lezen op de 
gang. Ontmoetingen binnen de sociale de groepen (bonding capital) vinden plaats in het gebouw, 
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bijvoorbeeld in de ouderkamer, die op reguliere ochtenden vooral door Turkse en Marokkaanse 
moeders gebruikt wordt. Men helpt elkaar bijvoorbeeld met het invullen van papieren als iemand 
niet goed Nederlands spreekt, of wisselt informatie uit over opvoedkundige thema’s. Maar ontmoe-
tingen binnen de groep vinden ook daarbuiten plaats, door het opvangen van elkaars kinderen, in 
het park, of in de speeltuin op het Henrick de Keijser plein. Ook de ontmoetingsfunctie van de aan-
verwante dienstverlening bestaat uit het aan het contact tussen ouders bij het halen en brengen 
van kinderen. Er is geen overlap in gebruikers van de primaire en aanverwante dienstverlening.  
 
Relatie met andere functies in de buurt 
De primaire dienst van de Avonturijn verlegt zich niet naar andere plekken in de buurt. De school 
heeft wel contact met een aantal aanverwante diensten, zoals de bibliotheek, de sporthal, het 
buurthuis en de andere scholen in de buurt. De verplaatsing naar deze plekken gaat veelal lopend 
over de stoepen. Ook spreken ouders na schooltijd af in het Sarphatipark of in de speeltuin op het 
Hendrik de Keijserplein, of doen zij onderweg naar school nog even boodschappen in de super-
markt (zie figuur wijkoverzicht).  
  
 
  



 

 

5.4 Sint Michael, Hazerwoude-dorp 

 
Ligging in de wijk 
De St Michaelschool ligt in Hazerswoude Dorp, een kleine kern van 5.700 inwoners, onderdeel van 
de gemeente Alphen aan den Rijn. De school bestaat circa honderd jaar en is momenteel gevestigd 
in een gebouw uit 1970, en ligt direct naast de katholieke kerk. Het is de enige katholieke school in 
het dorp en heeft ongeveer 190 leerlingen.  

Een drukke provinciale weg doorsnijdt het dorp en deelt het gevoelsmatig in tweeën (figuur 
wijkoverzicht) De meeste leerlingen van de St. Michaelschool komen van de kant waar de school 
staat. De ouders van kinderen die ‘van de andere kant’ komen hebben een bewuste keuze gemaakt 
voor de school. De meeste kinderen komen lopend of op de fiets. Er komt ook een aantal kinderen 
uit de omliggende dorpen, die ongeveer vijf kilometer verwijderd liggen. Deze kinderen worden 
meestal gebracht met de auto. 

De school heeft twee verdiepingen en een centrale hal met een aula. De lokalen liggen aan 
een aantal korte gangen, die ook een eigen ingang hebben. De hoofdentree, aan de voorkant van 
de school wordt gebruikt door de ouders. Er zijn twee achter-entrees: een voor de kleuters en een 
bij de fietsenstalling (zie figuur gebouwoverzicht) 
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Bestuurlijke context 
De eigenaar van St Michael is De Groeiling. Dit bestuur vertegenwoordigt het katholiek onderwijs in 
7 gemeenten en heeft 22 scholen onder haar hoede. Zij wordt lokaal geconfronteerd met ontgroe-
ning en krimp. In haar vastgoedbeslissingen met betrekking tot locaties speelt de buurtfunctie van 
de school wel degelijk een rol. Een van haar locaties heeft ze niet gesloten, hoewel deze ruim on-
der de (intern gehanteerde) norm zou vallen. Om de sociale functie van die school op die locatie 
niet te verliezen, houden ze deze school overeind door middel van verevening binnen de grotere 
vastgoedportefeuille. Overigens zou deze beslissing anders uitgevallen zijn als de kwaliteit van het 
onderwijs door het geringe aantal leerlingen achteruit zou zijn gegaan.  

Verder zou het schoolbestuur de buurtfunctie van een school graag meer recht doen door 
de potenties van meervoudig gebruik van een gebouw beter te benutten. In veel MFA’s (niet in ei-
gendom van het schoolbestuur) ontwaart het bestuur weinig inhoudelijke programmatische visie, 
en ook in veel normale schoolgebouwen zou verhuur en medegebruik te vaak op pragmatische, fi-
nanciële gronden gebeuren in plaats van inhoudelijke gronden. Uitzondering is de verhuur aan een 
kinderopvangorganisatie, waarmee de Groeiling een strategische samenwerking heeft. 

De gemeente beziet de scholenvastgoedportefeuille in het kader van huidige en toekom-
stige krimp. Ook voor haar is de buurtfunctie zowel van belang voor beslissingen over locatie, als 
over gebruik van het gebouw. De gemeente rekent het tot haar taak, omdat zij het meeste over-
zicht heeft, om grip te houden op de toegankelijkheid van het onderwijs. Soms betekent dat ge-
richt investeren: in een kleine kern waar de voorlaatste school verdween, wordt de overgebleven 
school gecombineerd in een gebouw met een bibliotheek en sportfaciliteiten in een nieuw wijkcen-
trum. Maar het liefst vult de gemeente niet zelf in hoe het moet gebeuren, maar faciliteert ze ac-
tieve inwoners die zelf ideeën hebben hoe leegstaande ruimte te gebruiken. Soms betekent het 
behouden van ‘grip’ op toegankelijkheid juist het aansturen op concentratie, door bijvoorbeeld drie 
scholen samen te brengen in twee gebouwen, die vlak tegenover elkaar staan. Daarbij sorteert de 
gemeente voor op verdere krimp: mochten er in de toekomst nog minder kinderen zijn, kan een 
van de gebouwen volstaan terwijl de locatie behouden blijft. 
 
Aangeboden diensten 
De aanverwante dienst betreft de peuterspeelzaal, die vier ochtenden in de week geopend is, en zit 
in het lokaal van een voormalige kleuterklas. Het is beleid van de Groeiling om op elke lokatie een 
voorschool aan te bieden, dat houdt het leerlingenaantal op peil. Daarnaast is er een overblijffacili-
teit en een logopediepraktijk. De sectorvreemde dienst betreft de yogalessen op maandag, woens-
dag en donderdag, in een leegstaand lokaal. Ook wordt het gebouw gebruikt voor stemmen. De 
school heeft een netwerkfunctie voor de nabijgelegen parochie en de kerk, waarmee het nauwe 
banden onderhoudt. Een andere netwerkfunctie is die voor het Rijksoverheidsprogramma van 
SchoolGruiten, waarin kinderen groente of fruit meenemen voor de ochtendpauze. Het jongeren-
huis Stek komt ook flyeren op school om kinderen op de hoogte te stellen wat er gaande is.  
 
Ontmoetingsfunctie en ruimte 
De meeste ontmoetingen zijn gerelateerd aan de primaire dienst, het onderwijs, en vinden plaats 
in de centrale aula. Alle ouders wachten daar op hun kinderen. Volgens de directeur is het fijn om 
zo’n hal te hebben, het geeft mogelijkheden en ouders hebben de ruimte. De ouders van de kleu-
ters wachten daar ook, anders moeten ze voor de lokalen wachten en dat leidt af. Daarnaast vin-
den ontmoetingen ook plaats in de klas van de kinderen, bijvoorbeeld als ouders helpen of als ze 
hun kind naar de klas brengen, of onderweg naar school. Er is een vrij hoge betrokkenheid van ou-
ders bij de school en een hechte kern van mensen die heel actief is. 
 
De gebruikers van de primaire dienst, het basisonderwijs, vormen een goede afspiegeling van de 
bewoners in het dorp. Etnische scheidslijnen zijn hier niet relevant: er zijn weinig tot geen allochto-
nen, behalve een enkele Syrische familie. Sociale groepsgrenzen bestaan eerder tussen hen die er 
al hun hele leven wonen, en mensen van buitenaf. Bridging capital betreft het opvangen van el-
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kaars kinderen. Doordat het een dorp is, is dat redelijk gebruikelijk. Maar ook wisselt men informa-
tie uit en geeft elkaar adviezen, bijvoorbeeld over middelbare scholen. Bonding capital betreft bij-
voorbeeld het carpoolen van ouders die in andere dorpen wonen. 

De ontmoetingen gerelateerd aan de aanverwante en sectorvreemde diensten vinden over 
het algemeen ook in de aula plaats, maar liggen op andere tijden dan de basisschoolfunctie. Daar-
door is er tussen de groepen die gebruik maken van de verschillende diensten geen ontmoeting.  
 
Relatie met andere functies in de buurt 
De primaire dienst van de St Michelschool verlegt zich soms naar andere plekken in de buurt (zie 
figuur wijkoverzicht). De school heeft een hechte relatie met de nabijgelegen kerk en parochie. De 
kerk geeft lessen op school, er zijn adventprojecten van de kerk waarin de school in meedoet, en 
vieringen van school vinden plaats in de kerk. Daarnaast gymmen de leerlingen in de sporthal 
Landvliethal aan de andere kant van het dorp. Ook wordt wel gebruik gemaakt van de bibliotheek 
en het jongerenhuis Het Stek. 

Ouders die met de auto komen combineren hun rit naar school veelal met boodschappen 
doen. Een ander contact met Albert Heijn, is die van de ouderraad, ze krijgen korting met feesten 
en partijen. Kinderen gebruiken veel het speeltuintje achter de school, dat net is opgeknapt. En het 
schoolplein wordt buiten schooltijden ook gebruikt door buurtkinderen om op te spelen. 



 

 

5.5 De Wegwijzer, Tweede Exloërmond 

Ligging in het dorp 
De Wegwijzer werd in 1978 gebouwd in een woonwijk in Tweede Exloërmond. Dit is een kleine kern 
in Drenthe met ongeveer 2400 inwoners. Het is aan het eind van de 19e eeuw ontstaan als veenko-
lonie en heeft zich ontwikkeld langs een zes kilometer lang lint. Het dorp heeft te maken met krimp 
en de inwoners hebben een lage sociaaleconomische status. Er zijn weinig tot geen allochtonen.  
De school heeft ongeveer 80 leerlingen. Bijna alle kinderen komen uit Tweede Exloërmond, een 
aantal uit Musselkanaal en Exloërveen. Veel kinderen komen zelfstandig met de fiets, maar ook 
een groot aantal wordt gebracht met auto, omdat het dorp relatief lang is en de afstand tot school 
voor kleine kinderen groot is.  

Het schoolgebouw is één laag hoog en de lokalen zijn gerangschikt langs een lange gang, 
met verschillende entrees. De school heeft twee speelpleinen, één voor de kleuters en één voor de 
midden- en bovenbouw. Achter de school is een grasveld waar in de zomer, gespeeld kan worden. 
De school heeft drie ingangen, een links van het gebouw, een hoofdingang in het midden en een 
rechteringang aan het kleuterplein. Er staan geen bankjes voor het schoolplein, dit is bewust ge-
daan om te verhinderen dat de ouders hier blijven hangen.  
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Bestuurlijke context 

De eigenaar van De Wegwijzer is de vereniging Conod ‘Christelijk Onderwijs in Noord- en Oost-
Drenthe’. Dit bestuur heeft twaalf scholen onder haar hoede. In de regio verdwijnen scholen in rap 
tempo. Dit betekent een ‘herschikking’ van kinderen in de regio. De herschikking pakt zo uit, dat 
de scholen in Conod-bezit in toenemende mate een bovenlokale functie krijgen. Met haar vast-
goedstrategie wil Conod hierop inspelen. Ze wil middels nieuwbouw (of ‘vernieuwbouw’) komen tot 
relatief grote schoolgebouwen in de grotere kernen, en andersom niet investeren in kleine scholen, 
als deze niet in grotere kernen liggen. Het doel van deze concentratie-slag is een situatie waarin 
juist in de grotere kernen schoolgebouwen vlak naast elkaar staan (bijvoorbeeld een christelijke en 
een openbare), en faciliteiten delen.  
 De buurtfunctie is een essentieel onderdeel van deze locatie-strategie. Middels deze strate-
gie wil het schoolbestuur - in lijn met de gemeentelijke strategie - het voorzieningenniveau en 
daarmee de leefbaarheid in de regio op peil houden. Die leefbaarheid wordt in dit gedachtengoed 
niet gewaarborgd door in elke kleine kern de scholen open te houden, maar door in de grotere ker-
nen juist gecombineerd voorzieningen aan te bieden (het liefst in MFA’s), die het draagvlak voor 
elkaar scheppen en voor andere voorzieningen scheppen. De scholen zouden gecombineerd kunnen 
worden met een bibliotheekfunctie, een zaal waar bijvoorbeeld toneelvoorstellingen en andersoor-
tige bijeenkomsten plaats kunnen vinden, en sport voor het dorp in de gymzaal. Daarnaast streeft 
het schoolbestuur met het concentratiebeleid en de doelstelling van relatief grote scholen een 
scholenvoorraad na, die robuust is ten opzichte van mogelijke toekomstige veranderingen in de re-
gelgeving. Mocht de opheffingsnorm worden aangepast, of er komt een systeem van volledig 
vraagvolgende bekostiging, dan is met een dergelijke voorraad de kans kleiner dat er vestigingen 
moeten worden opgeheven.  
 De gemeente Borgen-Odoorn, waar Tweede Exloërmond toe behoort, is een van de groot-
ste gemeenten in Nederland qua oppervlak, met 26000 inwoners in 25 kernen. In haar vastgoed-
strategie speelt zij nadrukkelijk in op de situatie van krimp. Ook schoolgebouwen ziet zij als 
onderdeel van het beleid om ondanks de krimp de leefbaarheid in het gebied in stand te houden. 
Daarom heeft de gemeente op haar grondgebied vier leefgebieden aangewezen, waarbinnen de 
voorzieningen uiteindelijk georganiseerd zullen moeten worden. Het streven is om in elk van deze 
leefgebieden uiteindelijk de voorzieningen te concentreren in de grotere kern, maar wel in elke 
kleine kern een dorpshuis te houden (ook al is dat niet meer in handen van gemeente). Elk gebied 
zou één (of twee) lagere scholen moeten hebben, IKC’s maar uitgebreid met andere functies 
(sport, dorpshuis, bibliotheek...) De leefgebieden zijn gemeentegrens-overstijgend. Sommige ker-
nen liggen ook vlakbij grotere steden in een andere gemeente (Stadskanaal, Emmen), en maken 
gebruik van de voorzieningen daar. 
 Omdat de gemeente weinig mogelijkheden tot investering heeft, komt dit ruimtelijk pa-
troon vooral tot stand door het opheffen van locaties. Maar de gemeente ziet graag dat dit orga-
nisch ontstaat, twee scholen gaan bijvoorbeeld eerst management en administratie delen, voordat 
een van de locaties echt definitief wordt opgeheven.  
 De gemeente heeft weinig inkomsten uit de verkoop van gronden. Ook markt-investeerders 
stappen niet snel in. In een van de dorpen is met een particuliere investeerder gesproken over het 
ontwikkelen van een MFA met woningen, maar de investeerder durfde het op de huidige markt toch 
niet aan. In twee van de vier leefgebieden is het wel mogelijk geweest te investeren (Borger en 
Nieuw- Buinen): daar zijn MFA’s gerealiseerd door een corporatie, nog vóór de nieuwe woningwet-
Woningwet, en de gemeente huurt de ruimtes voor het onderwijs. Maar bij elkaar is het tempo van 
investeringen in schoolgebouwen nu lager dan voor de crisis.  
 
Aangeboden diensten 
De aanverwante dienstverlening bestaat uit muziekles voor de kinderen van groep 6 en groep 7 in 
het overblijflokaal. De bibliotheek in het gebouw is open op dinsdagmiddag en donderdagmiddag 
vanaf half drie tot ongeveer half vijf. Er vindt geen sectorvreemde dienstverlening plaats in het ge-
bouw. Er is geprobeerd om de leegstaande ruimtes te verhuren aan een logopedist en een radio-
zender, maar dit is uiteindelijk niet doorgegaan.  
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De school heeft een netwerkfunctie wat betreft een aantal gezondheidprogramma’s zoals het 
Cool2befit sportprogramma en het SchoolGruiten eetprogramma. 
 
Ontmoetingsfunctie en ruimte 
De ontmoetingen gerelateerd aan de primaire dienst blijven beperkt tot de hoogst noodzakelijke. 
Ouders kennen elkaar al vanuit het dorp en niemand heeft er erg behoefte aan om de deur bij el-
kaar plat te lopen. De ontmoetingen vinden plaats tijdens het wachten bij het hek of op het school-
plein (ouders moeten buiten wachten) of in de gang tijdens de koffie-inloop.  

De gebruikersgroep is vrij homogeen, het betreft Nederlandse kinderen van laagopgeleide 
of werkloze ouders, al komen er meer ouders die HBO-opgeleid zijn. Groepjes worden vooral ge-
vormd bij het ophalen, waar ouders vooral met een vast groepje omgaan, een enkele op basis van 
een gedeelde geloofsovertuiging. Contact tussen groepen betreft veelal het uitwisselen van prakti-
sche informatie, bijvoorbeeld over waar de kinderen op zwemles moeten. Het bestendigen van de 
contacten binnen de groep betreft het oppassen op elkaars kinderen en het naar school brengen 
van elkaars kinderen. De interactie neemt af wanneer kinderen in de hogere klassen zitten en zelf-
standiger worden.  
 
Relatie met andere functies in de buurt 
Kinderen uit groep 6 en 7 van De Wegwijzer en kinderen van de verderop gelegen OBS De West-
hoek uit groep 6 krijgen op woensdag samen muziekles op De Wegwijzer. Dat gebeurt in het over-
blijflokaal. Voor de sportlessen wandelen de kinderen naar de gymzaal van OBS De Westhoek. 
Verder participeert de school in een project van de muziekvereniging en heeft het contact met een 
peuterspeelzaal in Exloërkuil. Kinderen van de school maken wel gebruik van de nabijgelegen gym-
zaal, voetbal en tennisvelden in Tweede Exloërmond. Kinderen uit de buurt spelen op het school-
plein na school. Hek gaat wel op slot, maar ze klimmen er overheen.  
 
 
 
. 
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Bijlagen 
  



 

 

Bijlage 1: Toelichting bij definitie van maatschappelijk vastgoed 

We onderscheiden tussen vier soorten definities van maatschappelijk vastgoed (vgl. van Leent e.a. 
2009, Vos 2015):  

1. Op basis van eigendom: maatschappelijk vastgoed is vastgoed dat in eigendom is van 
(semi-)overheden, dat wil zeggen niet-commerciële, publieke organisaties (Jager & Naus 
2012, Van der Schaaf 2002, Lind & Lindqvist 2005). 
2. Op basis van de dienstaanbieder: maatschappelijk vastgoed wordt gebruikt door niet-
commerciële organisaties (Van Leent e.a. 2009); 
3. Op basis van de mate van publieke toegankelijkheid: maatschappelijk vastgoed zijn 
openbare gebouwen, vastgoed dat openbaar toegankelijk is en daarmee onderdeel uit-
maakt van de publieke ruimte (Van Leent 2012);  
4. Op basis van gebruik: maatschappelijk vastgoed zijn gebouwen waarin maatschappe-
lijke, niet-commerciële dienstverlening plaatsvindt (BBN 2011, Raat 2008).  
  

 
Elk van deze definities is zinvol binnen de context van een bepaalde maatschappelijke discussie; 
maar de keuze heeft uiteraard gevolgen voor de vraag welke gebouwen men in- en welke men uit-
sluit, ook in de data-analyse (zie bijlage 3).  
 
Een definitie op basis van eigendom (1) wordt het meest gebruikt. Het voordeel is dat hierover re-
latief gemakkelijk data is te verkrijgen, ofwel direct van de gemeenten zelf (zie bijvoorbeeld IPD 
2014) ofwel via kadasterdata (zie Jager & Naus 2012). Deze definitie is nuttig in het kader van de 
discussie over het vastgoedbeheer van gemeenten en de professionalisering daarvan (zie tekstka-
der). Voor deze studie is een belangrijk nadeel, dat gemeenten ook kantoren, winkels, woningen in 
eigendom heeft, vastgoed waar deze studie niet over gaat. Andersom is veel vastgoed dat gewoon-
lijk als maatschappelijk vastgoed wordt gezien, vooral zorgfuncties zoals bijvoorbeeld sommige 
zorgfuncties, in handen van commerciële, en niet van publieke partijen. 
 
 
Tekstkader Vastgoed in gemeentelijk eigendom 
 
Waarom zouden gemeenten vastgoed in eigendom hebben? Hoe kunnen ze deze het best inzetten 
voor (maatschappelijke) doelen? Hoe kunnen ze dit zo efficiënt mogelijk exploiteren? Dit zijn vra-
gen die de laatste jaren de aandacht hebben van gemeenten (Veuger 2016) Veel gemeenten zijn 
bezig hun vastgoedbeheer financieel te rationaliseren (Van Leent 2008; Zwaal 2013). Waar het 
vastgoed vroeger per dienst, afdeling, cluster of sector werd ontwikkeld, gefinancierd, beheerd en 
geëxploiteerd, wordt het nu vaak ondergebracht in centrale gemeentelijke vastgoedbedrijven, van-
uit het idee dat portefeuillebeheer en exploitatie worden geoptimaliseerd (Veuger e.a. 2012). Door 
het vastgoed bij één afdeling onder te brengen is er meer overzicht en kunnen huisvestingsvragers 
beter worden verdeeld, en er is meer zicht op investeringsnoodzaak op de langere termijn. Daar-
naast moet duidelijker worden wat de kostprijs is van het vastgoed, zodat ook transparanter ge-
maakt worden hoeveel er gesubsidieerd wordt (Vlak & Eskinasi 2014). Deze ontwikkeling wordt 
ondersteund door de Wet Markt en Overheid, die kaders stelt aan de impliciete subsidiëring door 
gemeenten via vastgoed. 
 
De definitie op basis van niet-commerciële gebruikers (2) zou betekenen dat gebouwen waar bij-
voorbeeld een theatergezelschap gebruik van maken wel maatschappelijk vastgoed zijn, en een 
kinderopvang of commerciële kliniek niet. Het nadeel van deze definitie is, dat ze helemaal uitgaat 
van een bepaalde manier van bekostiging van maatschappelijk vastgoed: namelijk via aanbodstu-
ring (zie §1.2.4). Vraagvolgende bekostiging in zijn uiterste vorm, waarbij de cliënt zelf het budget 
in handen krijgt om diensten in te kopen, zou in deze definitie tot gevolg hebben dat het vastgoed 
waarin dat plaatsvindt niet meer maatschappelijk is, maar commercieel.  
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Nu is er inderdaad een ontwikkeling gaande van een steeds lossere relatie tussen dienst-
verlening en het vastgoed waarin dit plaatsvindt: medische instellingen huren bijvoorbeeld kan-
toorruimtes om er een kliniek in te richten. Het vastgoed is niet altijd speciaal hiervoor gebouwd. 
Maar voor deze studie, die juist de gevolgen van de ontwikkeling van aanbodsturing naar vraagvol-
gende bekostiging voor maatschappelijk vastgoed wil volgen, is het problematisch als deze gebou-
wen uit de definitie verdwijnen. Een ander nadeel is het verlies van de focus op de invloed van 
sectorale beleid ten aanzien van de subsidiering: deze verdwijnt 'achter de portemonnee' van de 
cliënt met zijn persoonlijke voorkeuren, terwijl deze regelgeving bepalend is en in de analyse mee-
genomen zou moeten worden.  
 
Een definitie op basis van publieke toegankelijkheid (3, Van Leent 2012) heeft zijn plaats in discus-
sies over de publieke ruimte en de publieke sfeer (Hajer & Reijndorp 2001, Hamers & Tennekes 
2014). Wat zijn plekken waar mensen elkaar ontmoeten? Welke rol spelen gebouwen als scholen, 
verzorgingshuizen, etcetera. hierin (zie het project 'Who Cares' van de Rijksbouwmeester)? Onte-
genzeggelijk is dit een belangrijk aspect, en ook een die in de planning van deze gebouwen een 
overweging is geweest (zie bijlage 2). Het nadeel voor deze studie is, dat deze definitie gebouwen 
insluit die gewoonlijk onder commercieel vastgoed worden geschaard, zoals winkels, terwijl vast-
goed zoals gesloten psychiatrische inrichtingen er niet onder vallen.  
 
In deze studie hanteren we een definitie op basis van gebruik (4). Maatschappelijk vastgoed is al 
het vastgoed waarin diensten worden verleend die als 'maatschappelijk' bestempeld kunnen wor-
den. Dit laat in het midden wie de eigenaar is (i.t.t. 1). Het focust op de voorzieningen zelf veel 
meer dan op degene die de voorzieningen levert (i.t.t. 2). De mate van openbaarheid is dan heel 
wisselend (i.t.t. 3), sommige zijn heel openbaar, zoals het loket van een gemeentekantoor, andere 
helemaal gesloten, zoals een inrichting van psychiatrische patiënten.  
 
Deze definitie betekent mede een verschuiving van het probleem, want welk gebruik, welke dienst-
verlening is 'maatschappelijk'? Het aanwijzen van een bepaalde dienstverlening als 'maatschappe-
lijk' is de uitkomst van een politieke keuze. Het is een van de belangrijke taken van de politiek, en 
onderwerp van ideologische debatten, om sommige zaken als algemeen belang, als belangrijk voor 
de maatschappij als geheel te bestempelen, en anderen als individueel belang. Het opent immers 
de mogelijkheid om de dienstverlening via de overheid te regelen of in ieder geval te subsidiëren.  

In de economische wetenschap is gepoogd een conceptueel kader te ontwikkelen om aan 
te geven welke goederen en diensten privaat, via het marktmechanisme gedistribueerd zouden 
moeten worden, en welke via de publieke, collectieve regelingen (zie bijvoorbeeld SEO 2006). Ook 
in deze theorievorming wordt echter, juist voor de dienstverlening waar het hier over gaat zoals 
onderwijs en zorg, teruggegrepen op een politieke keuze om bepaalde goederen als 'merit good' 
aan te wijzen. Dit zijn goederen die zouden worden 'ondergeconsumeerd' als ze alleen via het 
marktmechanisme zouden worden verdeeld. Of een dienst meer of minder geconsumeerd zou moe-
ten worden, is echter een normatieve keuze, die uiteindelijk door de politiek gemaakt moet wor-
den.  
 
Daarom is in deze studie gekozen voor een pragmatische definitie van 'maatschappelijke dienstver-
lening': maatschappelijke dienstverlening zijn die diensten, die geheel of gedeeltelijk publiek be-
kostigd worden, omdat ze kennelijk van maatschappelijk belang worden geacht. 
Deze bekostiging kan geheel publiek zijn (zoals bijvoorbeeld bij primair onderwijs) of slechts ge-
deeltelijk (subsidies voor bijvoorbeeld kunstonderwijs of sport). Ook verplicht collectieve verzeke-
ringen, zoals het basispakket voor de zorg, vallen in onze definitie onder publieke geldstromen.  

Het gaat om directe publieke bekostiging, zoals voor de brandweerkazerne of opnieuw pri-
mair onderwijs, maar ook om verschillende soorten van indirecte bekostiging, waarbij de afnemer 
van de dienst specifiek voor die dienst wordt gesubsidieerd, zoals in de kinderopvang. Omdat de 
dienstverlening – in de meeste gevallen - ook een huisvesting behoeft, moet daaruit immers ook 
deze huisvesting bekostigd worden.  



 

 

In deze definitie wordt in het midden gelaten, wat precies de relatie is tussen bekostiging 
van de huisvesting ten opzichte van de bekostiging van de dienst. Als het gebouw om niet ter be-
schikking wordt gesteld, is dat net zo goed onderdeel van de publieke bekostiging van de dienster-
verlening als dat er budget per cliënt wordt gegeven, waaruit de dienstverlener of de cliënt zelf de 
huisvesting zelf moet betalen. En hiertussen bestaan nog vele tussenvormen (zie §1.2.4). Hiermee 
hanteren we een definitie die ‘neutraal’ is ten opzichte van de soort bekostiging, en ‘neutraal’ ten 
opzichte van de normatieve vraag welke dienstverlening als maatschappelijk zou moeten gelden.  
 
De definitie heeft ook een aantal nadelen. Ten eerste omdat bepaalde gebouwen, die gewoonlijk tot 
maatschappelijk vastgoed worden gerekend, buiten de definitie vallen, zoals kerkgebouwen, omdat 
hun activiteiten niet door de overheid bekostigd worden. Maar belangrijker is, ten tweede, dat met 
deze definitie allerlei gebouwen als maatschappelijk vastgoed zouden worden bestempeld, die niet 
in het geëigende rijtje passen: het werk in de back-offices van zorgverzekeraars bijvoorbeeld 
maakt ook deel uit van dienstverlening die verplicht-collectief wordt bekostigd. Ook de zorg die aan 
huis wordt geleverd wordt in veel gevallen (gedeeltelijk) publiek bekostigd, maar daarmee is een 
woonhuis nog geen maatschappelijk vastgoed.  

Daarom is het noodzakelijk een tweede aspect aan de definitie toe te voegen: het vastgoed 
moet zijn ingericht op het regelmatig samenkomen tussen dienstverlener en eindgebruiker rond 
het verlenen van de dienst. Dit sluit gebouwen uit van de definitie die alleen kantoor zijn. Gemeen-
tehuizen waar burgers aan de balie komen, horen er wel bij. Een woonhuis waar regelmatig zorg 
wordt verleend is hier niet op ingericht, dus valt buiten de definitie, terwijl een kleinschalig woon-
zorggebouw voor psychogeriatrische patiënten, dat is voorzien van een woonkamer, er wel onder 
valt omdat deze inrichting onderdeel is van de zorgverlening.  
 
Maatschappelijk vastgoed is vastgoed  
... dat wordt ingezet ten behoeve van het verlenen van diensten die kennelijk van zoda-
nig maatschappelijk belang worden geacht, dat deze geheel of gedeeltelijk publiek wor-
den bekostigd,  
... dat is ingericht op het regelmatig fysiek samenkomen door dienstverlener en eindge-
bruikers rond de levering van de dienst. 
 
De definitie impliceert dat zodra een gebouw geen maatschappelijke dienstverlening meer her-
bergt, het geen maatschappelijk vastgoed meer is. Scholen die worden verlaten, vormen een op-
gave voor de eigenaar, bijvoorbeeld de gemeente, maar zijn in de definitie van deze studie geen 
maatschappelijk vastgoed. Andersom is een gezondheidscentrum dat onderin een appartementen-
complex is gehuisvest, wel maatschappelijk vastgoed. Dit is niet conform het beeld dat we op het 
netvlies hebben, maar een onvermijdelijk gevolg van de keuze om bij een studie naar maatschap-
pelijk vastgoed het aspect van de dienstverlening, de publieke voorziening, te integreren. 
 
Concluderend: de term maatschappelijk vastgoed is bedoeld om een bepaalde verzameling gebou-
wen af te zetten tegen commercieel vastgoed (kantoren, winkelpanden, bedrijfspanden) en wonin-
gen. In deze studie is gekozen voor een definitie van maatschappelijk vastgoed op basis van het 
gebruik, de dienstverlening die er plaatsvindt. Dit is gedaan omdat deze studie juist de samenhang 
wil onderzoeken tussen de bekostiging van de voorziening enerzijds en de besluitvorming omtrent 
locatie, opzet en gebruik van de gebouwen anderzijds. De gekozen definitie sluit een groot aantal 
in van de gebouwen die gewoonlijk grofweg als maatschappelijk vastgoed worden bestempeld, 
maar sluit er ook een aantal uit.  
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Bijlage 2: Vier stedenbouwkundige generaties 

Gebouwen kunnen qua leeftijd ingedeeld worden in stedenbouwkundige generaties. In de steden-
bouw is een aantal perioden te onderkennen waarin de ligging, spreiding en architectuur van maat-
schappelijke voorzieningen op een specifieke wijze is vormgegeven:  
• Wederopbouw (1940-1965) 
• Hoogtijdagen verzorgingsstaat (1965-1990) 
• Vinex-tijdperk (1990-2005) 
• Recente ontwikkelingen (2006-heden) 
 
Wederopbouw (1940-1965)  
In de wederopbouwperiode heerst de gedachte dat de moderne stad hiërarchisch opgebouwd zou 
moeten worden uit relatief zelfstandige wijken en buurten, ondersteund door een standaard assor-
timent van voorzieningen. Dit wordt op verschillende wijzen vormgegeven, in grotere structuren in 
de westelijke tuinsteden van Amsterdam, of op kleinere schaal bijvoorbeeld in de parochiewijken in 
het zuiden van het land. Niet alleen is er sprake van een gestandaardiseerde aanbodsturing van 
maatschappelijk vastgoed, ook het ontwerp is in sommige gevallen gestandaardiseerd, zoals bij-
voorbeeld de MUWI-scholen of de H-scholen (Kempinga & Wessel 2013, zie de uitleg bij de foto’s).  
 Maatschappelijke voorzieningen liggen veelal losstaand in het groen. De stedenbouwkun-
dige spreiding en ligging is verschillend voor verschillende soorten maatschappelijk vastgoed. 
Scholen zijn het meest verspreid en liggen op een minimale loopafstand van de woonbuurten, in 
het buurtgroen. Culturele voorzieningen, kerken en bejaardenhuizen liggen eerder in het centrale 
gedeelte van de wijk. Sportvoorzieningen zijn te vinden aan de randen van de wijk, in de groene 
buffer met grotere infrastructuren.  

Alle voorzieningen liggen op loopafstand van de woning. Het langzaam verkeer structureert 
het dagelijks leven in de wijk, met name voor degenen met een kleine actieradius (kinderen en be-
jaarden). Kinderen kunnen zich in deze wijken goed zelfstandig bewegen. 

De verzuiling leidt ertoe dat het maatschappelijk vastgoed in deze periode in kleinere een-
heden opgesplitst is om de verschillende gemeenschappen een eigen gebouw te bieden. Dit is met 
name terug te zien in de grote hoeveelheid kerken en scholen. Maar ook de architectonische ideeën 
omtrent licht, lucht en ruimte leiden tot kleinschalige, losstaande gebouwen met een typologie die 
het groen omsluit in kammen, hoven of haken. Ook in architectuur wijken de gebouwen af van de 
daaromheen gelegen woningen, vaak grootschalige portiekflats. Ze hebben een specifieke en her-
kenbare stijl voor de verschillende soorten functies: kerken zien eruit als kerken, scholen als scho-
len en bejaardenhuizen als bejaardenhuizen. 
 
 



 

 

 
H-school, Amsterdam, 1954-1960 Architect: J. Leupen Bron: Kempinga en Wessel (2013)  
 
‘Het ontwerp en de bouwmethode van de naoorlogse systeemscholen was in hoge mate gestandaardiseerd. Ze 
hadden grote, ruime, lichte lokalen. Een bekend voorbeeld zijn de H-scholen, zo genoemd vanwege hun H-vor-
mige plattegrond, waarbij desgewenst twee H’s konden worden samengevoegd tot een patioschool. Veel sys-
teemscholen heetten ook wel Muwi-scholen, naar het aannemersbedrijf Muijs & De Winter dat een groot aantal 
bouwde, onder meer in Rotterdam en Utrecht’. 
 

 
Willem Dreeshuis, Amsterdam, 1957. Architect: J.A.Snellebrand en G.W. Tuynman. Bron: Mens en Wagenaar 
(2009) ouderenhuisvesting 
 
‘Het Willem Dreeshuis was het eerste sociaaldemocratische verzorgingshuis van Nederland. Het maakte onder-
deel uit van het tuindorp Jeruzalem. Door de schaal en de geleding sluit het gebouw aan bij de woonblokken in 
de wijk. Het gebouw had een groot collectief programma. Toiletten en badkamers zijn gemeenschappelijk en er 
is een centrale keuken en een eetzaal. 
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Hoogtijdagen verzorgingsstaat (1966-1987)  
Aan het eind van de jaren zestig streeft men naar een integratie van verschillende maatschappe-
lijke en commerciële voorzieningen in nieuwe gebouwtypen. Deze waren opgebouwd rond semi pu-
blieke ruimtes zoals binnenstraten of pleinen, die ontmoeting tussen gebruikers zouden moeten 
faciliteren. Zo ontstaan de typische dwaallandschappen van de jaren zeventig, waarbij ruimtes en 
functies in elkaar overvloeien. Er ontstaan verschillende typen centra: gezondheidscentra (bijvoor-
beeld het gezondheidscentrum Mariastraat in de Rotterdamse stadsvernieuwingswijk Het Oude 
Westen), cultuurcentra (wijkcentrum Meerzicht te Zoetermeer) en zelfs combinaties van winkels, 
scholen, gezondheid en cultuur onder een dak (Het Karregat te Eindhoven). Aanbodsturing van 
maatschappelijk vastgoed gaat nu minder samen met standaardisering, er worden meer specifiek 
lokale oplossingen gezocht binnen het toegekende budget.  

Evenredige spreiding van voorzieningen over de wijk staat nog steeds centraal in het ste-
denbouwkundig ontwerp, zij het dat de aard van de voorzieningen verandert door de clustering van 
verschillende functies. Er komt meer verweving met de openbare ruimte: maatschappelijke voor-
zieningen liggen niet meer afgezonderd in het groen, maar veelal aan belangrijke langzaam-ver-
keersroutes, omsloten pleinen of doorsteken.  
De architectuur verandert mee met de tijd. De clustering van functies leidt tot gebouwtypen met 
veel inpandige gemeenschappelijke ruimte, zoals gangen en hallen, die doorlopen in de eerder ge-
noemde wandelpaden of pleinen. De gebouwen worden neutraler, functies of voorzieningentypes 
zijn niet meer afleesbaar uit volumetrie of gevelindeling. Wel zijn de gebouwen duidelijk herken-
baar als publiek gebouw, niet alleen door de afwijkende grootte en uitgesproken architectuur, maar 
ook door de centrale ligging. 
 In de wijken uit de hoogtijdagen van de verzorgingsstaat liggen de maatschappelijke voor-
zieningen op loopafstand. Het langzaam verkeer in de nieuwbouwwijken wordt niet alleen via wan-
delpaden, maar ook via een uitgebreid netwerk van fietspaden gefaciliteerd. Hier is dan ook sprake 
van een verregaande verkeersscheiding tussen wandel, fiets en autoverkeer. In de stad worden 
wandelroutes, doorsteken en pleinen gevoegd in het dichte 19e-eeuwse stadsweefsel. Er ontstaan 
soms nieuwe buurtroutes haaks op de straat, die lopen door de voorheen private binnengebieden 
van de bouwblokken. 



 

 

 
Het Karregat, Eindhoven, 1973 Architect: Frank van Klingeren Bron: www. nai.nl 
 
‘Het Karregat is een wijkcentrum in Eindhoven dat typerend is voor de architectonische experimenten van de jaren zeventig. De 
gemeente experimenteerde bij het uitbreidingsplan voor de nieuwe woonwijk Herzenbroeken met zeggenschap van de bewo-
ners over de woonomgeving en het zelf behartigen van gemeenschappelijke belangen. Zo ook bij de ontwikkeling van het wijk-
centrum. De bedoeling was om winkels onder één dak samen te brengen met sociaal-culturele, gezondheids- en 
onderwijsvoorzieningen’. 
 

 
De drie hoven, Amsterdam, 1974. Architect: H. Herzberger. Bron: Mens en Wagenaar (2009)  
 
‘Dit complex voor geestelijk en lichamelijk gehandicapte bejaarden bevat woningen, een verzorgingshuis en een 
verpleeghuis. Vier vleugels met wooneenheden zijn gekoppeld door een grote centrale ontmoetingsruimte. Het 
principe van 'de ontmoeting' bepaalt de indeling van gangen ('binnenstraten'), verbredingen ('pleinen') en ont-
moetingsruimte ('dorpsplein'). Het bouwsysteem van prefabbetonelementen en variabele puien biedt de bewo-
ners mogelijkheden hun eigen identiteit toe te voegen’. 
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Vino-Vinexperiode (1988-2005) 
In deze periode werd steeds meer bezuinigd op welvaartstaatarrangementen: de subsidiering van 
culturele voorzieningen zoals buurtcentra en bibliotheken wordt teruggeschroefd. Clusters van wel-
zijnsfuncties voor de buurt, scholen en verzorgingshuizen vinden een plek in nieuwe gebouwcon-
cepten als Multi Functionele Accommodaties (MFA’s) en WoonZorgComplexen (WoZoCo’s). 
 In de tweede plaats wordt de samenhang tussen voorzieningen en woonfunctie meer dan 
daarvoor benaderd vanuit een projectontwikkelingsperspectief, inclusief een sterke verweving tus-
sen ontwikkelingsmarkt en grondmarkt (Van der Wouden 2015, Segeren 2007). De blik op vast-
goed - ook maatschappelijk vastgoed - wordt meer bepaald door opbrengstverwachtingen: 
maatschappelijk vastgoed heeft al snel een lagere opbrengst dan commerciële functies, en moet in 
de grondexploitatie weliswaar worden geaccommodeerd maar ook moet kunnen worden verevend 
met opbrengsten uit andere functies. De bekostiging van het maatschappelijk vastgoed wordt on-
derdeel van de onderhandelingen tussen gemeente en ontwikkelende partijen over de optimalisatie 
van opbrengst- en verlieslocaties in het gebied. Corporaties en marktpartijen krijgen daarmee een 
belangrijke stem in de planning.  
 In de derde plaats gaan woningbouwcorporaties, die in 1995 verzelfstandigen, juist inves-
teren in leefbaarheid in de wijk en in maatschappelijk vastgoed, in het kader van een veranderende 
taakomschrijving en hun samenwerking met de gemeente in de wijkenaanpak (Raat 2008).  
 Deze veranderingen zijn zichtbaar in de stedenbouw van deze periode. In de nieuwbouw-
wijken worden voorzieningen enerzijds geclusterd aan randen en anderzijds in voorzieningencen-
tra, en minder fijnmazig gespreid in de woonbuurten. De voorzieningen worden steeds vaker 
uitgevoerd in gestapelde bouw. Brede scholen of Multi Functionele Accommodaties verschuiven 
naar de randen van de wijk, in de groene buffers van de wijk aan de overzijde van de randweg en 
zijn van de omgeving afgescheiden door hekwerken.  
 Behalve in stadscentra en parken verdwijnt het wandelen uit het stedenbouwkundig ont-
werp. De voorzieningen zijn goed bereikbaar per auto en liggen aan het fietsnetwerk of aan groen-
gebieden. De centrale locaties zijn goed bereikbaar met het openbaar vervoer en liggen in de 
nabijheid van winkelvoorzieningen. De perifere locaties zijn niet meer verweven met de dagelijkse 
wandelroutes binnen de buurten. De nadruk op verbinding tussen de langzaam-verkeer-route bui-
ten en de indeling binnen in het gebouw vervalt. In de stedelijke vernieuwing wordt de bestaande 
wandelrouting veelal in stand gehouden en blijft toegankelijkheid voor mensen met een kleine ac-
tieradius meer gewaarborgd, ondanks de samenvoeging en clustering van de voorzieningen. 
 De architectonische uitwerking is uitgesproken abstract en modern, in de “super Dutch” 
traditie. Leidend in de typologische opzet is efficiëntie en meervoudig ruimtegebruik. Gemeen-
schappelijke ruimtes worden toegankelijk gemaakt voor meerdere gebruikers, zoals aula’s en 
speellokalen bij scholen. Daken zijn in gebruik als tuin of sportveld. Door de massieve gebouwvo-
lume, de afwijkende architectuur en veelal losstaande ligging zijn de gebouwen meestal duidelijk 
herkenbaar als maatschappelijk vastgoed, maar niet zozeer de specifieke invulling (dat er een 
school in zit bijvoorbeeld, zie onderschrift foto ’t Zand). 
 
 



 

 

 
Forum t Zand, Utrecht, 2005. Architect: Venhoeven CS. Bron: www.arch-lokaal.nl 
 
‘Het lijkt een ruimteschip of een supertanker, een futuristische Ark van Noach, die op een weiland in het midden 
van Nederland is neergestreken. Dat ’t Zand een school is, en nog wel een brede school, is niet afleesbaar, 
noch in de vorm van het bouwvolume noch in de architectonische expressie. Het gebouw biedt behalve aan de 
basisscholen Het Zand en Arcade ook ruimte aan een sporthal, buitenschoolse opvang, kinderdagverblijven en 
een vrijetijdscentrum’. 
 

 
Hof van Orden, Apeldoorn, 1997. Architect: Atelier Pro Architecten. Bron: Mens en Wagenaar (2009)  
 
‘Dit complex met 120 seniorenwoningen is gebouwd op een voormalige strokenverkaveling in een naoorlogse 
wijk. Door een aantal stroken in licht gebogen vorm aan te leggen ontstaan speelse binnenruimtes, die aange-
legd zijn als een watertuin met klimplanten. Aan deze ruimtes worden de woningen via galerijen ontsloten. 
Deze atria zorgen voor een beschut woonklimaat dat qua comfort aansluit op de wensen van de oudere bewo-
ners. 
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Ruimtelijk beleid als het 'bewerken van plekken' (vanaf 2006) 
In de afgelopen tien jaar gaat het in de ruimtelijke ordening veel minder om het plannen van hele 
wijken als wel om het verbeteren van individuele plekken in de stad. De gevolgen van de financiële 
crisis lieten weinig andere opties, maar deze ontwikkeling paste ook in de voltooiing van de ideolo-
gische koerswijziging weg van het grootschalige plannen bij het ruimtelijk beleid van het Rijk, en in 
de toenemende interesse op lokaal niveau voor de 'spontane stad' (Buitelaar e.a 2012). Corpora-
ties trekken zich terug uit nieuwbouw voor dit segment.  
 Door de grotere nadruk op de efficiency van de exploitatie van maatschappelijk vastgoed, 
zowel vanuit het sectoraal beleid, als intern bij de gemeente die vaak eigenaar is, komen veel ge-
bouwen vrij. Deze worden op zichzelf weer gezien als mogelijkheden voor verbetering van een be-
paalde 'plek' in de stad (Buitelaar e.a. 2012). 
 Het belang van het gebouw zelf en de mix van voorzieningen die erin wordt aangeboden 
wordt dan ook belangrijker. Stedenbouwkundige visies van na 2006 zijn gestoeld op functiemen-
ging, streven naar stedelijkheid en nieuwe typen culturele voorzieningen en typen openbare ruim-
tes zoals third places. Herontwikkelingslocaties als Katendrecht in Rotterdam en Amsterdam-Noord 
laten zien op welke wijze voorzieningen een rol kunnen spelen in het aantrekkelijk maken van een 
nieuwe woonwijk. Hierbij zijn sferen en kwaliteiten die aansluiten bij bepaalde doelgroepen leidend 
en is het standaard assortiment niet voldoende. 
 Qua architectuur zijn er twee bewegingen. Enerzijds krijgen gebouwen een zo neutraal mo-
gelijke structuur en gevel, waardoor ze later nog makkelijk van functie kunnen veranderen. Dit zien 
we terug bij een aantal nieuwe schoolgebouwen. Anderzijds worden gebouwen heel specifiek toe-
gesneden op een bepaald dienstverleningsconcept, met een iconische uitstraling. Gebouwen kun-
nen grootschalig of kleinschalig zijn, afhankelijk van het type initiator en het beheerconcept.



 

 

 

 
Brede School De Kikker, Amsterdam Osdorp, 2006/2012. Architect: Dok architecten. Bron: Broekhuizen (2015)  
 
‘Dit gebouw heeft twee basisscholen, een kinderdagverblijf, en een Ouder Kind Centrum. De verschillende func-
ties zijn met elkaar verbonden via een overdekte binnentuin met een enorme overmaat. Het gebouw grenst aan 
een plein en heeft een trap als pleingevel, die tevens als tribune functioneert en waaronder de fietsenstallingen 
liggen. In 2012 is het gebouw uitgebreid door in een gedeelte van de binnentuin te bebouwen voor uitbreiding 
van het OKC. Aan deze voorziening was een grote behoefte vanuit de wijk, die grotendeels bestaat uit alloch-
tone bewoners.’  
 

 
Johannes Enschede Hof, Haarlem, 2007. Architect: H. Doll. Bron: Mens en Wagenaar (2009)  
 
‘Dit U-vormige gebouw ligt naast de uit 1395 daterende Hof de Bakkenesserkamer. Het bestaat uit twee bouw-
lagen aan de hofzijde en drie lagen aan de straatzijde. De gevels aan de buitenzijde zijn van baksteen, aan de 
binnenzijde van het hof zijn de gevels van hout. In het gebouw bevinden zich ouderenwoningen in de vorm van 
appartementen en maisonettes. De woningen zijn aanpasbaar gebouwd en worden toegewezen aan alleen-
staande ouderen, maar zijn ook ruim genoeg voor tweepersoonshuishoudens. Henk Doll ontwierp het complex 
in samenwerking met de striptekenaar Joost Swarte’.
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bibliotheek 

 
 

Museum 
 

 
cultuur overig 

 

sport27 zwembad 
 

 
Sporthal 

 
 

sportgebouwen bij velden   
sport overig 

 

religie en levensbeschouwing religieuze gebouwen   
levensbeschouwelijk overig  

Overig cultuur en welzijn overig 
 

 Overig  

Tabel 2: lijst van sectoren 
 

Ruimtelijke analyses  
Op de dataset van geselecteerde verblijfsobjecten en panden zijn verschillende ruimtelijke analyses 
toegepast. Dit zijn vaak longitudinale analyses. De reikwijdte van de longitudinale analyse was we 
afhankelijk van de beschikbaarheid van data (LISA/Dataland/BAG). Uiteindelijk waren deze bestan-
den voor 2007 en 2015 beschikbaar. De BAG bevat historische gegevens maar is voor 2007 niet 
altijd goed ‘gevuld’. Daardoor was in een klein aantal gevallen (minder dan 3%) geen koppeling 
met LISA mogelijk. 
 
Opgeheven locaties/ nieuwe locaties 
We spreken pas van een opgeheven locatie als zich in 2015 geen verblijfsobject met dezelfde func-
tie bevond binnen een straal van 150m van de locatie van het verblijfsobject met die functie in 
2007. Dit om te voorkomen dat als bij verbouwing of sloop-nieuwbouw de ingang van het gebouw 
of het adres verandert, dit onterecht meetelt als een nieuwe locatie. Op dezelfde manier spreken 
we pas van een nieuwe locatie als er in 2015 een verblijfsobject met de gezochte functie is en er 
zich binnen een straal van 150 in 2007 geen verblijfsobjecten met dezelfde functie bevonden.  
Het nadeel van deze procedure is dat sloop-nieuwbouw op dezelfde locatie niet wordt achterhaald.  

Eveneens kan het zijn dat verschillende gebouwen in een soort campus-achtige constructie 
zich vlak naast elkaar bevonden, bijvoorbeeld rond een gezamenlijk schoolplein. De toevoeging of 
opheffing van een school binnen zo’n campus-opstelling – gesteld dat de ingangen van de gebou-
wen zich binnen een straal van 150 bevinden – wordt in deze analyse ook niet opgemerkt. Dit na-
deel is op de koop toe genomen, omdat het in de analyses vooral gaat om de ruimtelijke 
voorzieningenstructuur qua plek. Het is minder bezwaarlijk dat plekken die zich binnen 150 m van 
elkaar bevinden worden opgeteld, dan dat sloop-nieuwbouw of renovatie leidt tot onterecht geïden-
tificeerde nieuwe of opgeheven locaties.  
 
Analyses naar gebieden  
In §1.4 is uitgelegd waarom de gekozen gebiedscategorieën relevant zijn voor het onderzoek. Hier 
lichten we vooral de gekozen technieken voor afbakening van de gebieden toe.  
Kerngrootte: In deze studie maken we een onderscheid tussen grote steden (kernen met meer dan 
100.000 inwoners), middelgrote steden (kernen met 5000 tot 100.000 inwoners), en kleine kernen 
(kernen met minder dan 5000 inwoners).  gebaseerd op CBS bevolkingskernen, 2011. Tenslotte is 
er nog als vierde categorie het 'buitengebied': al het grondgebied dat niet tot deze steden of ker-
nen behoort. 
Inkomen: Op basis van CBS Kerncijfers wijken en buurten 2014 is de volgende indeling gemaakt: 

Buurten met een laag inkomen: Meer dan 50% huishoudens met een laag inkomen 
(P_LAAGINKKH); 
Buurten met een hoog inkomen: Meer dan 25% hoge inkomens (P_HOOG_INKH); 
Buurten met een gemiddeld inkomen: Overige buurten waarvan inkomensgegevens bekend 
zijn of die in beide bovengenoemde categorieën vallen. 

                                                
27 omdat betaalde activiteiten in sport ook sporten omvat die niet gesubsidieerd worden (zoals fitness), levert selectie via LISA nog problemen op. 


